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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLI CO

PL 1.866/1999 do Deputado Luiz Saloméo
(PDT/RJ), que “Dispbe sobre medidas de
acao compensatoria para a
implementacdo do principio da isonomia
social do negro”.

Relator: Deputado Carlos Santana
(PT/RJ)

VOTO EM SEPARADO

Dentre as alteracGes propostas pelo PL 1.866 de 1999 e seus apensados,
destaca-se a obrigacdo de as empresas contratarem quase metade de seus
empregados com base em critério exclusivo de selecdo - cor ou raca do
candidato.

Pela proposta, ndo importa se o candidato tem o perfil e o conhecimento
necessarios para a funcdo que ira desempenhar, basta que seja afro-
descendente. Elimina, assim, critérios baseados na afericdo do conhecimento,
da capacidade intelectual ou de trabalho.

A imposicdo de quotas ndo alcancard o objetivo do projeto, que € incluir os
afro-descendentes no mercado de trabalho. E preciso reconhecer que as
empresas ndo discriminam o candidato por ser negro, mulato ou pardo. As
empresas contratam o candidato mais qualificado para a vaga que oferecem.

N&o é, portanto, a cor ou raca que discrimina o candidato a emprego, mas sim
sua educacéo. A desigualdade entre os candidatos para uma vaga de emprego
decorre da qualificagdo de cada um, o que, por consequéncia, sera, em geral,



Camara dos Deputados

fruto da condicéo financeira, da oportunidade que a pessoa teve de frequentar
escolas e cursos de capacitagao.

Para que os trabalhadores de classe econbmica mais baixa (composta em
parte consideravel por afro-descendentes) tenham as mesmas oportunidades
de emprego, cargo e salario de uma minoria privilegiada em termos de
qualificacao técnica, € necessario oferecer-lhes educacao publica de qualidade.

O fato de grande parte da populacdo menos favorecida economicamente ser
composta de afro-descendentes deve-se ao passado histérico de formacao da
sociedade brasileira, a qual negava qualquer tipo de instrucdo a escravos, ex-
escravos e descendentes de escravos.

A inclusdo social dos afro-descendentes é, assim, um processo gradativo,
diretamente proporcional ao acesso a educacdo e a cursos de
profissionalizacéo, o que deve ser promovido mediante politicas publicas com a
colaboracdo das empresas e demais setores da sociedade.

O que nédo pode € a lei forcar a empresa a contratar um trabalhador que nao
preencha as condicfes exigidas para o cargo, com o objetivo de suprir o papel
do Estado.

O projeto acaba transferindo para a iniciativa privada a fungédo do Estado de
promover a educacao e a qualificacdo para o trabalho de todos os brasileiros.
Ndo é funcdo da empresa educar e profissionalizar os trabalhadores afro-
descendentes de modo a inseri-los no mercado de trabalho, mas sim assegurar
igualdade de condi¢des no acesso as vagas de emprego oferecidas.

Outra impropriedade da medida é desconsiderar a provavel dificuldade em se
cumprir a quota estabelecida em razdo do namero insuficiente, na regido do
estabelecimento, de pessoas afro-descendentes com nivel de desenvolvimento
profissional compativel com a demanda de empregos. O projeto imp0de regra de
forma generalizada a todas as empresas do pais, desconsiderando as
diversidades de cada regido, em especial, a formacéo populacional.

Antes de se impor percentuais de quotas a serem preenchidos pelas empresas,
deve-se verificar, por meio de estatisticas oficiais, a viabilidade do cumprimento
dessa reserva de mercado. O que implica considerar, por regido, o nimero de
afro-descendentes aptos ao trabalho, o nivel de escolaridade e de
profissionalizacdo, bem como os tipos de empregos ofertados na regido, as
atividades preponderantes e 0s requisitos minimos para desempenha-las.

Ressalte-se, ainda, que as empresas ja enfrentam a questdo, atualmente, ao
reservar parte de suas vagas a determinados grupos de pessoas: de 2% a 5%
para trabalhadores reabilitados ou portadores de deficiéncia; e de 5% a 15%
para aprendizes.
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A quota proposta se somara as demais reservas legalmente estabelecidas. O
que demonstra a necessidade de cautela na apreciacdo de propostas que
impdem reserva de mercado para um determinado grupo de pessoas, uma vez
que nao s6 pode prejudicar os grupos nao beneficiados, como pode inviabilizar
o poder diretivo do empregador, na medida em que fica impedido de escolher
seus proprios empregados.

Afora as razdes de mérito, embora ndo seja competéncia desta Comissao
avaliar, destaca-se a inconstitucionalidade da proposta. Ao pretender conferir
isonomia social e de oportunidades de emprego as pessoas afro-
descendentes, acaba por discriminar e preterir outro candidato, mesmo que
mais qualificado, em favor do candidato beneficiado pelo sistema de quotas.
Tal medida viola dispositivo da Constituicdo Federal que proibe critério de
admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Por essas razdes, voto pela rejeicdo do PL 1866 de 1999, dos seus apensados,
bem como do substitutivo apresentado na CTASP.

Sala da Comissao, 16 de julho de 2008.

Deputado Nelson Marquezelli
PTB/SP



