PARECER AS EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO PROJETO
DE LEI DE CONVERSAO N2 13, DE 2008

Emendas do Senado Federal ao Projeto
de Lei de Conversédo n° 13, de 2008, relativo a
Medida Proviséria n® 415, de 21 de janeiro de
2008, que proibe a comercializacdo de bebidas
alcodlicas em rodovias federais e acresce
dispositivo a Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 — Caodigo de Transito Brasileiro.
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| — RELATORIO

Trata-se de deliberar sobre o parecer do Senado Federal ao
Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°® 13, de 2008, aprovado pela Camara dos
Deputados no processo de apreciacdo da Medida Proviséria n° 415, de 21 de
Janeiro de 2008.

Esse parecer concluiu pela admissibilidade da Medida
Provisoéria n° 415, de 2008, e reconheceu a sua constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa.

Entende que o endurecimento das relacbes do condutor de
veiculo automotor com a ingestdo de bebida alcodlica deve prevalecer sobre as
medidas baseadas na proibicdo de venda do produto.



Assim, manifestou-se pela aprovacdo, com emendas, do
Projeto de lei de Conversdo n° 13, de 2008, apresentado a referida Medida

Provisoria.

As sete emendas apresentadas pelo Senado Federal estdo
fundamentadas nas seguintes propostas:

a)

b)

d)

eliminacdo da proibicdo de venda de bebida alcodlica,
razao pela qual devem ser suprimidos os arts. 2°, 3° e 4°
do PLV, todos direta ou indiretamente associados a
medida de vedacdo da comercializagdo e consumo de
bebidas alcodlicas as margens das rodovias federais;

cancelamento das multas aplicadas na vigéncia da MPV
n® 415, de 2008, com restituicdo das importancias pagas
pelos comerciantes;

revogacao do inciso V do paragrafo do art. 302 do Cédigo
de Transito Brasileiro (agravamento de pena para
homicidio culposo praticado por condutor sob influéncia
de &lcool;

ajuste da técnica legislativa empregada no art. 5° do
Projeto de Lei de Conversédo, além de substituir por
“CONTRAN” a expressdao “Poder Executivo Federal”,
utilizada na redacdo dada aos arts. 276 e 306 do Codigo
de Transito Brasileiro.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legi slativa

As emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei de
Conversédo n° 13, de 2008, relativo a Medida Proviséria n® 415, de 2008, tratam de



matéria que se insere na competéncia legislativa do Congresso Nacional, nos
termos do art. 48 da Carta Magna, e nao incorrem em qualquer das vedacbes
tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituicdo. Inexistem, também,
objecdes a levantar quanto aos requisitos de juridicidade e de técnica legislativa.

Da adequacao orcamentaria e financeira

Ndo se vislumbra entraves em relacdo a adequacao
orcamentaria e financeira das emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei de
Conversdo n° 13, de 2008, relativo a Medida Provisoria n° 415, de 2008,
considerando assim atendidas as exigéncias legais pertinentes.

Do Mérito

Passa-se ao exame de cada uma das emendas
apresentadas pelo Senado Federal ao Projeto de Lei de Conversdo n°® 13, de
2008.

Emenda n° 1 (Emenda n°® 48 no Senado Federal).

A emenda n°® 1 aperfeicoa a ementa do projeto de lei de
conversao, incluindo referéncia a alteracdo que se processa na Lei n® 9.294, de
1996, que “dispbe sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos
termos do 8§ 4° do art. 220 da Constituicao Federal”. Opina-se, portanto, pela sua
aprovacgao.

Emenda n° 2 (Emenda n° 49 no Senado Federal)

A emenda n° 2 € uma extensdo natural da emenda n° 1,
posto que altera o art. 1° da iniciativa, dispositivo descritivo, com 0 mesmo
propésito de incluir referéncia a modificacdo processada na Lei n® 9.294, de 1996.
Opina-se, portanto, pela sua aprovacao.

Emenda n° 3 (Emenda n°® 50 no Senado Federal)

A emenda n® 3 elimina do Projeto de Lei de Conversao
qualquer proibicdo a venda de bebidas alcodlicas as margens de rodovia federal,
proposicdo que contraria frontalmente a diretriz primeira da Medida Provisoria n°



415, de 2008, e a manifestacdo soberana do Plenario da Camara dos Deputados
na oportunidade da votacédo inicial da matéria. Por uma questdo de coeréncia,
portanto, opina-se pela rejeicdo da emenda.

Emenda n° 4 (Emenda n°® 51 no Senado Federal)

A emenda n° 4 reformula a técnica legislativa do projeto de
lei de conversdo no que respeita a introdugdo de modificagbes no Codigo de
Transito Brasileiro, mas o faz em prejuizo da clareza preconizada pela Lei
Complementar n° 95, de 1998. De outra parte, também é objetivo da emenda n° 4
substituir a expresséo “Poder Executivo Federal” pelo termo “CONTRAN” em dois
dispositivos que cuidam da definicdo de parametros relacionados especificamente
ao consumo de éalcool e a testes de alcoolemia. Parece evidente, no caso, que a
matéria foge ao campo ordinario de atuacdo do Conselho Nacional de Transito,
indo abrigar-se em outros o6rgdos da Administracdo Federal que se ocupam

primordialmente de aspectos relacionados a salde e ao combate ao uso de
substancias psicoativas. Nesse sentido, opina-se pela rejeicdo da emenda.

Emenda n° 5 (Emenda n°® 52 no Senado Federal)

A emenda n° 5 fica automaticamente prejudicada pela
rejeicdo da emenda n° 3. Opina-se pela sua rejeicao.

Emenda n° 6 (Emenda n°® 53 no Senado Federal)

A emenda n° 6 perde sentido se ndo adotada conjuntamente
com alguma medida que altera a natureza dos crimes de transito cometidos sob a
influéncia do alcool. Da forma como esta sugerida, perde-se a possibilidade de,
caracterizado o crime culposo de transito, agravar a pena correspondente em
virtude do estado de embriaguez do condutor. Opina-se, portanto, pela sua
rejeicao.

Emenda n°® 7 (Emenda n° 54 no Senado Federal)

A emenda n° 7 fica automaticamente prejudicada pela
rejeicdo da emenda n° 3. Opina-se pela sua rejeicao.



Conclusao

Vota-se pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e adequacdo orcamentaria e financeira de todas as emendas do
Senado Federal ao Projeto de Lei de Converséo n° 13, de 2008.

Vota-se, no mérito, pela aprovacdo das Emendas n° 1
(Emenda n° 48 no Senado Federal) e n°® 2 (Emenda n°® 49 no Senado Federal), e
pela rejeicdo das Emendas n° 3, 4, 5, 6 e 7 (Emendas n° 50, 51, 52, 53 e 54 no
Senado Federal) ao Projeto de Lei de Conversao n° 13, de 2008.

Sala das Sessbes, em de de 2008.

Deputado HUGO LEAL
Relator



