PROJETO DE LEI N° , DE 2008
(Do Sr. Edio Lopes)

Altera a redacgéo do art. 282, do
Decreto-lei n® 2.848, de 7 de Dezembro de 1940.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 282, do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 282 — Praticar, ainda que a titulo gratuito, atos proprios de médico,
dentista ou farmacéutico, sem autorizacao legal, ou excedendo-lhes os limites:

Pena — reclusado de dois a seis anos e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem emprega alguém gue nao esta
legalmente autorizado a praticar atos inerentes a profissdo de médico, odontdlogo
ou farmacéutico, ou permite a realizacao dessas atividades, ainda que a titulo
gratuito.

Aumento de pena

8§ 2° A pena é aumentada de um ter¢o a dois tercos, e multa:
a. se o crime é praticado com o fim de lucro ou de forma reiterada;
b. se é aplicado procedimento invasivo;
c. se for receitado, ministrado ou aplicado medicamento de
prescricado controlada.

JUSTIFICACAO

O presente anteprojeto contempla a alteracdo do artigo 282 do Cdédigo
Penal dada a nitida defasagem punitiva surgida ao longo dos anos em relacdo as
graves consequéncias advindas da pratica indiscriminada que, ndo obstante sua alta
lesividade ao meio social e a saude publica, passou a ser considerada infracdo de
menor potencial ofensivo pela Lei n°® 9.099/95, sendo passivel da aplicacdo dos
institutos despenalizadores ali previstos. A alteracado visa sobretudo a adequacédo da
conduta incriminada ao principio da proporcionalidade, restabelecendo-se coeréncia
ao sistema punitivo brasileiro no tocante a esta modalidade delituosa, tudo com o
escopo de prevenir a pratica de exercicio ilegal da profissdo de médico, dentista e
farmacéutico no pais.

O tipo penal previsto no artigo 282 data da prépria publicacdo do
Estatuto Repressivo, ou seja, 07 de dezembro de 1940, época em que os Conselhos
Regionais de Medicina sequer haviam sido criados. Com a instituicdo das autarquias
fiscalizadoras da profissdo médica, dados concretos acerca da ocorréncia dos



delitos de exercicio ilegal de medicina, arte dentaria ou farmacéutica e suas
consequéncias passaram a ser sistematizados de forma mais eficiente.

Além disso, o Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo
constatou que os casos de exercicio de medicina por falsos médicos tém crescido de
forma alarmante e, ndo raro, com conseqiiéncias tragicas. E o que aconteceu, por
exemplo, com a vitima de acidente de transito Nadia Barreto de Sousa, entdo com
13 anos de idade, que apés sofrer uma intervencao cirdrgica para correcédo do fémur
realizada pelo falso ortopedista Alessandro Aparecido Marques Goncalves, nao
conseguiu mais andar. Essa intervencao cirdrgica ocorreu no dia 06/12/2005, na
Santa Casa de Lins. No dia 09/2/2006, varias emissoras de televisdo transmitiam
matéria sobre a prisdo de Alessandro Gongalves, fato ocorrido nas dependéncias do
Hospital Vasco da Gama, onde trabalhava como ortopedista, quando foi reconhecido
por um amigo do genitor da vitima Nadia. Um outro paciente - Carlos Henrique Lima
da Silva que também foi atendido por Alessandro Gongalves na Santa Casa de Lins
por causa de um corte profundo no antebraco, acabou falecendo trés horas depois
de ser examinado.

E digno de nota lembrar que, somente no ano de 2006, foram
registradas 33 (trinta e trés) ocorréncias policiais envolvendo o exercicio ilegal de
medicina, de arte dentaria e farmacéutica, quase o dobro do niamero de registros no
ano de 2005 e quase o triplo do ocorrido em 2004. O problema, no entanto, pode ser
muito maior, pois os casos que foram levados ao conhecimento do Conselho
Regional de Medicina em razao do registro de boletins de ocorréncia referem-se a
falsos médicos que chegaram a ser contratados por hospitais e servicos de saude.
Os registros nao identificam, por exemplo, falsos médicos que atuam em
consultorios particulares.

Dai porque a realidade fatica em ambito nacional tem demonstrado a
absoluta ineficacia das sanc¢des atualmente previstas em face a crescente pratica de
exercicio da medicina, arte dentéria ou farmacéutica, inclusive com a realizacéo de
procedimentos invasivos em pacientes, com consequUéncias graves e irreversiveis.

Ademais, diante da leveza da pena, ndo sdo raros 0s casos de
reiteracdo de conduta criminosa. Preso em uma cidade, o falso médico volta a
praticar o crime em outra localidade. Foi o que aconteceu com o enfermeiro José
Carlos da Silva que detido em agosto de 2002 por manter duas clinicas ortopédicas,
uma na Vila Clementina e a outra no Jardim Monte Kemel, foi denunciado em
26/11/2004 por uma paciente, sob acusagdo de manter uma clinica médica na rua
Bento de Andrade n° 515, no Jardim Paulista, cidade de Sao Paulo, cf. informacdes
obtidas no Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo. José Carlos
exercia ilegalmente a profissdo mediante o uso de CRM do verdadeiro médico José
Odair Furlan de Mendonga.

Ha, pois, necessidade de tratamento penal mais rigoroso a questéo
garantindo-se, com eficiéncia, o meio social contra 0s que se dedicam a esta pratica.

O anteprojeto inseriu o nucleo “praticar” em substituicdo ao atual
“exercer” visando eliminar a exigéncia, para configuracao do delito, da habitualidade
na pratica criminosa.



Mantém-se a protecdo social mesmo nos casos em que o delito se da a
titulo gratuito, dada a indisponibilidade do bem juridico tutelado. A multa passa a
incidir em todos 0s casos e nao s6 naqueles em que o delito é praticado com fim de
lucro como no sistema atual. A pena privativa de liberdade é aumentada dos atuais
06 (seis) meses a 02 (dois) anos de detengcao para o patamar de 02 (dois) a 06
(seis) anos de reclusdo e multa, restabelecendo-se a proporcionalidade e a
coeréncia do sistema.

O anteprojeto contempla a incriminacdo, em paragrafo préprio, da
conduta do empregador de agente inabilitado ao exercicio das profissdes
envolvidas, bem como daquele que permite e facilita a realizagdo dessas atividades,
ainda que a titulo gratuito, oferecendo 0s meios necessarios para o exercicio de tais
ocupacg0es ilegais. Nem sempre a contratacdo de meédicos por clinicas e instituicdes
hospitalares publicas e privadas é precedida da exigéncia de comprovacdo da
habilitacdo legal do profissional e da apresentacédo de documento de identificacado
pessoal, facilitando e concorrendo para a pratica ilegal de medicina. Essa grave
omissao por parte de algumas instituicdes contratantes que, por vezes, langam méo
desse artificio com o Unico propésito de reduzir as despesas com pessoal, assumiu
tal dimensdo que o Conselho Regional de Medicina viu-se compelido a expedir a
resolucdo CREMESP n° 139, de 18/4/2006 disciplinando a questdo da contratacao
de médicos e responsabilizando solidariamente diretores técnicos, clinicos, etc., pela
nao observancia rigorosa das disposices contidas nessa resolucdo. Dai a razéo da
inclusdo do § 1° no presente anteprojeto, tipificando a conduta de quem emprega
alguém que nao esta legalmente autorizado a praticar atos inerentes a profissédo de
médico, dentista ou farmacéutico, ou permite a pratica dessas atividades ilegais
oferecendo meios necessarios para exercicio dessas fungdes.

Em seguida, propde-se causa de aumento de pena de um a dois tercos
e multa nos casos em que o crime € praticado com o fim de lucro ou de forma
reiterada; em que é aplicado procedimento invasivo ou em que é receitado,
ministrado medicamento de prescricdo controlada. O aumento se justifica ante a
necessidade de punir-se com maior rigor condutas objetivamente mais lesivas a
saude publica.

Essas sdo, em resumo, as principais alteracdes introduzidas no
anteprojeto que ora se apresenta na certeza de que, se transformado em lei,
instituira tratamento juridico mais adequado a matéria de modo a proteger a
sociedade e o profissional médico, dentista e farmacéutico que atuam de forma
regular.

Sao as razles pelas quais submeto o presente anteprojeto a elevada

consideracao de Vossa Exceléncia.

Sala das Sessoes, em de de 2008.

Deputado EDIO LOPES



