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I - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de n° 3.223, de 1992, de autoria do nobre
Deputado Onaireves Moura tem por escopo autorizar as entidades
desportivas a promoverem concursos e sorteios de brindes, conforme
exposto em sua justificativa:

"Com o presente PL, viso propiciar ao Desporto
Nacional, maiores condi¢cbes de subsisténcia,
propiciando inclusive condicbes de bancarem
seus atletas, evitando a evasdo de seus
melhores quadros para o exterior. O aumento de
arrecadacdo propicia maiores e melhores
espetaculos desportivos leva o torcedor ao
estadio. Logo, como pode ser observado, uma
coisa leva a outra e o desporto serda o maior
beneficiado com a aprovagdo do presente projeto
de lei.”

Em suma, o projeto de lei principal em apreco propde a autorizacdo para
que as entidades de direcao e de pratica do desporto promovam



concursos e sorteios de brindes, independentemente de prévia
autorizacdao do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
vinculados aos ingressos as pracas desportivas, sem acréscimo no prego
previamente estabelecido e sem qualquer outra formalidade, sendo que
o Poder Executivo regulamentara e estabelecerda os critérios de
fiscalizacao e controle dentro de sessenta dias.

Foram apensados ao projeto em questdao os PLs n® 4.542, de 1994; n©°
1.720, de 1996; n© 3.231, de 2000; e, n° 5.315, de 2001.

O PL n© 4.542, de 1994, tem como objetivo alterar o § 1° do art. 19, da
Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que trata da distribuicao
gratuita de prémios e vale-brindes, assim como das normas de protecao
a poupancga popular, acrescentando as pessoas juridicas que exercam
atividades de servigos.

O PL n© 1.720, de 1996, altera o § 1° do art. 19, da Lei 5.768, de 1971,
acrescentando que as pessoas juridicas que exercam atividade de
prestacao de servicos serao beneficiadas com a promogao de concursos,
sorteios e vale-brindes ou operacao assemelhada, renovavel a critério
da autoridade.

O PL 3.231, de 2000, dispde que as instituicoes financeiras ficam
proibidas de vincularem a promocdo de sorteios de prémios a
comercializacao de seus produtos.

Por fim, o PL n® 5.315, de 2001, tem como objetivo atender aos
interesses do comércio, ou seja, entidades de classe sem intuitos
econdmicos, representativas dessa atividade. Também altera a redacao
do § 2° da Lei n°® 5.768/1971, para fixar o valor do prémio em razao da
natureza da atividade econdmica da empresa, além de modificar o art.
6° da lei acima; caso o prémio sorteado nao seja reclamado em cento e
oitenta dias, caducara o direito do ganhador, podendo o bem ser
aproveitado para outro concurso ou ter seu valor correspondente
revertido em favor dos promotores da distribuigao.

II - VOTO DO RELATOR

Como se vé, os diversos projetos de lei analisados tém como foco
principal autorizar que entidades de direcdao e pratica do desporto,
pessoas juridicas que exercam atividade de servico, prestadoras de
servico e entidades de classes na area do comércio, possam promover



sorteio, vale-brinde, concurso ou operacgao assemelhada,
independentemente da prévia autorizacao do Ministério da Fazenda.

Em que pese o mérito da iniciativa, entendemos que o projeto principal
(PL n° 3.223/1992) ja se encontra contemplado por meio da nova
loteria destinada a ajudar os clubes de futebol, o TIMEMANIA, Lei n©
11.345/2006, pois, como explicitado em sua justificativa, o referido
Projeto de Lei pretende angariar recursos para evitar a evasao de
atletas para o exterior, bem como propiciar melhores espetaculos
desportivos e levar o torcedor ao estadio de futebol, objetivos esses ja
plenamente atingidos pelo diploma legal supramencionado.

Os Projetos de Lei n°s 4.542/1994 e 1.720/1996, que modificam o § 1°
do artigo 19, da Lei n® 5.768/1971, se encontram em consonancia com
o dispositivo legal, uma vez que propiciam as entidades esportivas nao
profissionais atender seus sécios em projetos que melhoram e criam
novos empreendimentos.

Por fim, o Projeto de Lei n® 3.231/2000, tem como principal objetivo
proibir que as instituicdes financeiras promovam sorteios, concursos e
vale-brindes.

No mérito, e em defesa dos consumidores/investidores, a fim de suprir
de maneira mais consentanea e diligente a matéria, alteramos a Lei n©
5.768/71, proibindo que instituicdes financeiras possam promover
sorteios de prémios na comercializacdo de seus produtos.

Acreditamos que a medida é pertinente e vem ao encontro de melhor
balizamento nas relagdes financeiras em prol do consumidor/investidor,
na importante justitificativa do PL n© 3.231/2000, que afirma:

"Nossa proposicao tem o objetivo de aperfeicoar
0os instrumentos de intermediacao financeira
disponiveis no Pais, protegendo os pequenos
poupadores. Isto porque assistimos, nos ultimos
anos, a ocorréncia de diversas distor¢coes, que
culminaram com o desvirtuamento completo do
titulo de capitalizacdo, transformando em mero
bilhete de loteria sob as denominacbes de “tele-
sena” e “"papa-tudo”.

Mais recentemente, temos observado o
surgimento da promoc¢ao de sorteios de prémios,
como forma de atrair aplicadores para outros



produtos financeiros, além de tradicionais titulos
de capitalizacao propriamente ditos. Como
exemplo, citaremos o caso de um banco
estrangeiro, cuja publicidade de seu fundo de
investimentos DI baseia-se no sorteio de
automdaveis e, pasmem, de frigideiras!

(manchete UOL Economia, de 10/05/2000:
“"Banco sorteia frigideira para atrair investidor”).

Em nossa opinido, e creio ser esta a da maioria
desta Casa, a concorréncia entre as instituicbes
financeiras deve basear-se em varidveis
diretamente relacionadas a seus produtos, como
rentabilidade e taxa de administracdo, por
exemplo.”

Quanto ao Projeto de Lei n° 5.315/2001, entendemos que podera ser
aprovado para beneficiar as entidades de classe. Discordamos quanto ao
dispositivo que modifica o § 1° do artigo 19, da Lei n°® 5.768/71, uma
vez que é importante e indiscutivel a comprovacdo do pagamento dos
impostos pelas instituicbes que promovam sorteios ou vale-brindes.
Também ndo se pode incluir a modificacdo pretendida no artigo 6° da
Lei n® 5.768/1971, uma vez que ndo encontramos para esse texto
legislagdo que contraponha e fiscalize a destinagdo do prémio, bem ou
vale-brinde, caso nao tenha ganhador ou esse nao reclame seu direito
no prazo estipulado, vindo a beneficiar os promotores da distribuicdo ou
mesmo podendo vir a ser usado novamente em outro concurso.

Faz-se necessario e urgente a modificacdo da Lei que regula a legislacao
sobre sorteio, vale-brinde e concurso, com o fim precipuo de atender as
instituicbes nao profissionais ao inseri-las na proépria lei, excetuando-se
as instituicdes financeiras.

Diante do exposto, somos pela rejeicao do PL 3.223, de 1992, e pela
aprovacao dos PLs n© 4.542, de 1994, n° 1.720, de 1996, n° 3.231, de
2000 e n© 5.315/2001, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, de dezembro de 2007.

MARIO HERINGER
Relator



SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.542, de 1994, 1.720,
de 1996, 3.231, DE 2000 e 5.315, de 2001

Altera a Lei n© 5.768, de 20 de dezembro 1971,
que “abre a legislagao sobre distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, estabelece
normas de protecdo a poupanga popular, e da
outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 A Lei n© 5.768, de 20 de dezembro de 1971, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

§1° A autorizacao somente podera ser concedida
a pessoas juridicas que exercam atividade
comercial, industrial, ou de compra e venda de
bens imdveis, além das prestadoras de servigos
e entidades de classe sem fins econdmicos,
representativas dessas atividades,
comprovadamente quites com o0s impostos
federais, estaduais e municipais, bem como com
as contribuicdes da Previdéncia Social, a titulo
precario e por prazo determinado, fixado em
regulamento, renovavel a critério da autoridade.

§7° Excetuam-se as instituicdes financeiras de
vincularem a promocdo de sorteio de prémios a
comercializagao de seus produtos.

§89 Para os efeitos desta lei, aplica-se o conceito
ampliado de instituicao financeira, instituido pelo
art. 19 (caput e paragrafo Unico), da Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986.



8§99 O descumprimento do disposto na presente
lei sujeita o infrator as penalidades estabelecidas
pelo artigo 44, incisos I a IV, da Lei n® 4,595, de
31 de dezembro de 1964"” (NR).

Art. 20 Esta lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, de dezembro de 2007.

MARIO HERINGER
Relator



