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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.651-A, DE 2006

(Do Sr. Renildo Calheiros)

Dispde sobre a instituicdo e funcionamento do Fundo Especial do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — FUNPHAN; tendo parecer da
Comissao de Educacdo e Cultura, pela aprovacdo, com emendas
(relator: DEP. RAUL HENRY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Especial do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional - FUNPHAN, com a finalidade de assegurar recursos financeiros para execucao de acdes de
recuperacao e preservacao do acervo patrimonial tombado pela Unido ou por um dos demais Entes

da Federacao.
Art. 2° O FUNPHAN contara com receita oriunda das seguintes fontes:

| — recursos orcamentarios da Uniao;

I — um por cento da renda liquida dos concursos de progndsticos

administrados pela Caixa Econémica Federal;

Il — produto de operacdes de crédito internas e externas nacionais e

estrangeiras de entidades publicas, privadas ou internacionais;

IV — transferéncias intergovernamentais resultantes de convénios firmados

com outros Entes da Federacéo;

V — doag0es e legados;

VI — saldos de exercicios anteriores;

VIl — outras fontes previstas em lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPHAN serdo aplicados exclusivamente em
projetos e atividades de recuperacéo e preservagdo do patriménio historico e artistico nacional, nos
termos de regulamento, sem prejuizo da implantacdo de a¢6es no ambito do Programa Nacional de

Apoio a Cultura — PRONAC, com recursos de que trata o art. 2° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos do Fundo podera ser feita por

meio de convénios firmados pela Unido com Municipios que possuam acervo tombado.

Art. 4° O mecanismo institucional de gestdo do Fundo contard com a

participacdo de representantes da sociedade civil, nos termos de regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro

imediatamente subsequiente a data de sua publicacéo oficial.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto visa a garantir 0s recursos necessarios a implementacao
das acdes necessarias a recuperacdo e preservacdo do patrimdnio histérico e artistico nacional,

mediante a criacdo do Fundo Especial do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - FUNPHAN.

O acervo patrimonial tombado hoje no Brasil abrange 20 mil edificios, 57
centros e conjuntos urbanos, 13 mil sitios arqueoldgicos cadastrados, mais de um milhdo de objetos,
incluindo acervo museoldgico, cerca de 250 mil volumes bibliograficos, documentacéo arquivistica e
registros fotograficos, cinematograficos e videograficos, incluindo dezenove monumentos culturais e

naturais considerados pela Unesco como Patrimdnio Cultural da Humanidade.

A preservacdo de todo esse patrimdnio, acumulado nos cinco séculos de
nossa histéria, demanda fluxo constante de recursos, sob pena de ocorrer sua inevitavel e

irrecuperavel degradacéo.

Por esse motivo propomos a destinagdo ao Fundo a ser criado, além de
outras receitas, da parcela de um por cento da renda liquida dos concursos de prognésticos
administrados pela Caixa Econdmica Federal, como forma de garantir uma fonte de recursos

exclusiva para aplicacdo na finalidade proposta.

A aplicacéo dos recursos do Fundo poderé seré feita, nos termos do presente
Projeto, mediante convénios firmados pela Unido com os Municipios que possuam acervo tombado,
de forma a beneficiar aqueles que enfrentam as dificuldades maiores para dispensar os cuidados

devidos ao patriménio histérico e artistico existente nos seus respectivos territorios.

Acreditando, pois, nos grandes beneficios que a presente proposicao
seguramente trard para a preservacao da cultura nacional, contamos com o apoio dos ilustres

Colegas Parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 21 de fevereiro de 2006.

Deputado Renildo Calheiros

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece Principios da Lei n® 7.505, de 2
de julho de 1986, Institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC e da
outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e artistica
brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e contetdos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacGes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressGes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e
viver da sociedade brasileira;

VI - preservar 0s bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histérico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagoes;

VIl - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O PRONAC serd implementado através dos seguintes mecanismos:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART;

I11 - Incentivo a projetos culturais.

Paragrafo Unico. Os incentivos criados pela presente Lei somente serdo
concedidos a projetos culturais que visem a exibicdo, utilizacdo e circulacdo publicas dos
bens culturais deles resultantes, vedada a concessao de incentivo a obras, produtos, eventos
ou outros decorrentes, destinados ou circunscritos a circuitos privados ou a colecdes
particulares.
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Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no art. 1° desta lei, 0s projetos
culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do PRONAC atenderdo,
pelo menos, a um dos seguintes objetivos:

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Renildo Calheiros, institui o Fundo Especial do Patrimdénio Historico e Artistico
Nacional (FUNPHAN), com a finalidade de garantir recursos para a execucéo de
acOes de recuperacdo e preservacao do acervo patrimonial tombado pela Unido ou
pelos Municipios.

Determina que a receita do Fundo ter4 origem nos recursos
orcamentarios da Unido; em um por cento da renda liquida dos concursos de
prognosticos administrados pela Caixa Econdmica Federal; no produto de operacdes
de crédito internas e externas, nacionais e estrangeiras, de entidades publicas,
privadas ou internacionais; em transferéncias intergovernamentais resultantes de
convénios firmados com outros entes federativos; em doacoes e legados; em saldos
de exercicios anteriores e em outras fontes previstas por lei.

Fixa que a utilizagdo dos recursos do FUNPHAN sera restrita a
acOes de recuperacdo e preservacdo do patrimonio histérico e artistico nacional, nos
termos da regulamentacdo, sem prejuizo das acdes desenvolvidas no ambito do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), previstas na Lei n°® 8.313, de 23
de dezembro de 1991, que institui o referido Programa.

Por fim, acrescenta que os recursos do FUNPHAN podem ser
aplicados nos Municipios que possuam bens tombados, a partir da realizacdo de
convénios com a Unido. A proposicao determina, ainda, que a gestdo do Fundo
contara com a participacdo de representantes da sociedade civil, nos termos da
regulamentacao.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Educacdo e
Cultura e a Comisséo de Financas e Tributacdo para analise do mérito — sendo essa
tltima encarregada de analisar também a adequacéo financeira e orcamentaria da
iniciativa — e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania — para verificacao
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da constitucionalidade e juridicidade da matéria — nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A iniciativa que ora examinamos, ao instituir Fundo cuja
finalidade € garantir recursos para a execucdo de aclGes de recuperacdo e
preservacdo do acervo patrimonial tombado pela Unido e pelos Municipios, tem o
inegavel mérito de oferecer instrumento que possibilita ao Poder Publico melhores
condi¢cBes para cumprir o papel de proteger, de fato, o patriménio cultural brasileiro.

A Constituicdo Federal, em seu art. 216, determina que
constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da nossa sociedade. O § 1° do
referido artigo preceitua que ao poder publico, com a colaboracdo da comunidade,
compete promover e proteger o patrimbnio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.

O texto constitucional estabelece, também, em seu art. 23, que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos,
assim como impedir a evaséao, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico ou cultural.

O Decreto-Lei n° 25, de 1937, diploma legal que organiza a protecao
do patrimdnio histérico e artistico nacional, prevé, em seu art. 19, que a Unido deve
assumir o 6nus da manutencgdo da coisa tombada, caso o proprietario ndo disponha
de recursos para proceder as obras de sua conservacao e reparacdo. Na medida em
gue os bens culturais tombados tém reconhecido o seu valor simbdlico e
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caracterizam-se como bens de interesse publico colocados sob sua tutela do
Governo e a servico da memaria da nossa sociedade, é justo que o Poder Publico
interfira nessa manutencao.

O Ministério da Cultura (MinC) desenvolve, atualmente, o programa
Monumenta — acdo que visa a recuperacdo sustentavel do patriménio historico
urbano brasileiro tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) e sob tutela federal. Com o intuito de viabilizar a recuperacao de imoéveis
particulares nas areas cobertas pelo projeto, o0 Monumenta oferece apoio aos
Municipios para o financiamento de reformas em imdveis privados.

As iniciativas em defesa do patrimonio cultural brasileiro, apesar de
inegavelmente importantes, mostram-se insuficientes para protegé-lo com eficacia.
Documentos, obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, tém sido
objeto de roubos recorrentes. Monumentos de valor arquitetbnico, paisagens
naturais notaveis e sitios arqueoldgicos, por sua vez, sofrem com o abandono ou
com a exploragdo econémica irresponsavel.

Tudo isso se d& porque a preservacdo do nosso patrimbénio é
extremamente dispendiosa e 0s parcos recursos or¢camentarios do Ministério da
Cultura sao insuficientes para garantir que esse cuidado se dé de forma efetiva.
Permanecem em risco, dessa forma, ndo sé a integridade dos bens nacionais de
valor historico, artistico e cultural, mas também o direito dos brasileiros de ter acesso
a eles. O presente projeto de lei oferece a possibilidade de captacdo de recursos em
volume compativel com a magnitude da tarefa de protecdo patrimoénio cultural
brasileiro.

O nobre autor da iniciativa, contudo, deixou de estender aos Estados
a possibilidade de firmar convénio com a Unido para aplicacdo dos recursos do
FUNPHAN (art. 1° e art. 3°, paragrafo Unico). No sentido de corrigir esse lapso,
oferecemos duas emendas que incluem os Estados que possuem acervo tombado
entre os entes federativos beneficiarios da medida proposta.

Em razéo do exposto, voto pela aprovacéo do PL n.° 6.651, de 2006,
com emendas anexas.
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Sala da Comissao, em de de 2007

Deputado Raul Henry
Relator

EMENDA N2
Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo Especial do Patriménio Historico
e Artistico Nacional — FUNPHAN, com a finalidade de assegurar recursos financeiros
para a execucdo de aclOes de recuperacdo e preservacdo do acervo patrimonial
tombado pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios.

Sala da Comissdo, em de de 2007.

Deputado Raul Henry
Relator

EMENDA N2

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 3° do projeto a seguinte
redacéo:

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos do Fundo poderéa
ser feita por meio de convénios firmados pela Unido com Estados e Municipios que
possuam acervo tombado.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Raul Henry
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacao e Cultura, em reunido ordinéaria realizada hoje, concluiu
unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 6.651/06, com emendas, nos
termos do parecer do relator, Deputado Raul Henry.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastao Vieira,Presidente; Osvaldo Reis,Vice-Presidente; Alex Canziani, Alice
Portugal, Antonio Bulhdes, Antdnio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira, Clévis
Fecury, Fatima Bezerra, Iran Barbosa, Ivan Valente, Jodo Matos, Joaquim Beltrao,
Lelo Coimbra, Lobbe Neto, Nice Lob&o, Nilmar Ruiz, Paulo Renato Souza, Paulo
Rubem Santiago, Professor Setimo, Professora Raquel Teixeira, Raul Henry,
Rogério Marinho, Severiano Alves, Waldir Maranh&do, Angela Amin, Angela Portela,
Gilmar Machado, Marcio Reinaldo Moreira, Mauro Benevides e Neilton Mulim.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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