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| - RELATORIO

O projeto de lei em questdo, oriundo do Senado Federal,
onde foi apresentado pelo ilustre Senador Renan Calheiros, autoriza o Poder
Executivo a criar o Programa de Subsidio Habitacional para Policiais Federais,
Rodoviarios Federais, Militares, Civis e Corpos de Bombeiros Militares (PSHP),
com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de habitacdo para esses referidos
servidores publicos. Durante a tramitacdo na Camara Alta, a Comissdo de
Assuntos Econbmicos decidiu pela aprovacdo de um substitutivo, que
introduziu alguns aperfeicoamentos na proposta, sem contudo alterar sua
esséncia.

O texto que nos chega para analise estabelece, como
condigdo para a pessoa fisica ser beneficiaria do PSHP, o fato de néo ter
recebido anteriormente beneficios da mesma natureza oriundos de recursos
orgcamentarios da Unido. Estabelece, ademais, que os recursos do PSHP
deverdo ser destinados, exclusivamente, ao subsidio de operacdes de
financiamento habitacional efetuadas com as pessoas fisicas integrantes das
categorias profissionais mencionadas, de modo a complementar, no ato da
contratacdo, o pagamento do preco do imovel residencial ou o valor necessario
para assegurar a viabilidade econdmico-financeira das operacdes subsidiadas



de financiamento, no que tange aos valores nao suportados pelos rendimentos
dos mutuarios beneficiados. Os recursos poderdo, ainda, ser direcionados ao
apoio financeiro de programas estaduais voltados para a construcdo de
moradias e conjuntos residenciais para as policias, sem prejuizo da
colaboracdo técnica necessaria a elaboracdo e execucdo dos referidos
programas.

Nos termos do que determina a proposta, cabe ao Poder
Executivo definir em regulamento as diretrizes e condicbes para
implementacdo do programa, especialmente no que se refere as faixas de
renda a serem atendidas, aos procedimentos e condicbes para o
direcionamento dos subsidios, aos valores maximos dos subsidios e a
colaboracdo financeira e técnica com outros entes da Federacdo para que
sejam alcancados os objetivos pretendidos. O texto prevé, ademais, que o
Ministério da Justica devera colaborar, para o0 mesmo fim, com estudos
técnicos e andlises especificas eventualmente necessarios. Quanto as
operacdes com os recursos do PSHP, fica estabelecido que sua execucao sera
levada a cabo por instituicdes financeiras devidamente autorizadas pelo Banco
Central do Brasil. Na destinacdo dos recursos, por outro lado, sera conferida
prioridade as corporacdes de policia federal, rodoviaria federal, militar, civil e
corpo de bombeiros militar que apresentem as menores remuneragcées médias
de seus integrantes.

Finalmente, a proposta prevé que o Poder Executivo, com
vistas ao cumprimento do disposto no inciso Il do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimard 0 montante da
renuncia fiscal decorrente da implantacdo do PSHP e o incluira no
demonstrativo a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual
acompanhard o projeto de lei orcamentdria, caso sua apresentagdo ocorra
apos 60 (sessenta) dias da publicacdo da lei que vier a se originar desta
proposicao.

O ilustre Senador Renan Calheiros justifica sua iniciativa
alegando que, por falta de acesso a moradia adequada, muitas vezes 0s
policiais s&o obrigados a morar em favelas, na vizinhancga da criminalidade que
combatem. Essa circunstancia gera uma situacdo de temor que coloca em
risco a vida de seus familiares e os leva, muitas vezes, a esconder a profissao,
para evitar retaliacdes dos marginais. Como a renda desses profissionais da
seguranca publica nem sempre lhes permite arcar com 0s custos de um
financiamento habitacional, o subsidio publico viria equacionar o problema,



oferecendo-lhes uma oportunidade para a melhoria de suas condicfes de
moradia.

Conforme o comando do art. 65 da Constituicdo Federal,

o projeto de lei, depois de aprovado na Casa de origem, chegou para revisao a
Camara dos Deputados, onde recebeu, inicialmente, quatro apensos, a saber:

PL n° 1.910/03, do Sr. Reinaldo Betéo, que cria o Fundo Habitacional para
Policiais e Bombeiros Militares (FHBPM) de menor precedéncia hierarquica,
o qual sera dirigido por um conselho especifico;

PL n® 4.950/05, do Sr. Carlos Nader, que dispde sobre a aquisicao de
unidades habitacionais por integrantes da Policia Militar, do Corpo de
Bombeiros Militares e da Policia Civil, mediante financiamento, com um ano
de caréncia e vinte e cinco anos de prazo para pagamento;

PL n° 4.998/05, do Sr. Cabo Julio, que cria o Programa de Financiamento
Habitacional para o Policial Militar (PROFHAM), no ambito da Caixa
Econdmica Federal, dispondo sobre condi¢des de contratagéo;

PL n°® 89/07, do Sr. Neilton Mulim, que dispde sobre o financiamento da
casa propria aos integrantes dos oOrgdos de Seguranca Publica,
determinando a abertura de linhas de crédito especificas nas condi¢des que
menciona.

Posteriormente, foi deferida uma nova apensacgao, a

saber:

PL n° 1.133/07, do Sr. Sabino Castelo Branco, que determina a aplicagao
do saldo liquido do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em
programas habitacionais para servidores da area de seguranca publica, nos
cargos e patentes que especifica, prevendo, entre outras medidas, que as
moradias serdo doadas ao beneficiario, que ndo podera dispor delas para
venda ou locacdo, devendo devolvé-las para nova distribuicdo caso o
beneficiario venha a ascender na carreira, deixar a area de seguranca
publica ou falecer sem deixar herdeiros.

Aberto o prazo regimental ao projeto, ndo foram

apresentadas emendas perante esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano.

Numa primeira analise, concluimos pela aprovacdo da

proposicao principal e de seus apensos na forma de um substitutivo, o qual,
mediante 0 uso de técnicas de gestao financeira, pretende, ao mesmo tempo,
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facilitar o acesso das familias de baixa renda a moradia e viabilizar a
construcdo de um modelo de atuacdo que possa ser replicado para outras
situacdes semelhantes. Para a montagem desse texto, optamos por restringir
0s possiveis beneficiarios ao grupo dos policiais civis e militares e dos
bombeiros militares, categorias que, na meédia, possuem rendimentos mais
baixos que os demais profissionais indicados na proposta original.

Entregue o primeiro parecer, foi aberto o prazo regimental
de emendas ao substitutivo, tendo sido oferecida uma emenda, pelo ilustre
Deputado Edson Santos. Nessa emenda, ele pretende ampliar o quadro de
beneficiarios do programa proposto, para readmitir as categorias dos policiais
federais e rodoviarios federais entre os beneficiarios, como pretendia o projeto
de lei principal, bem como incluir os agentes penitenciarios. Ao justificar a
iniciativa, defende que todos os profissionais da area de seguranca publica
devem ser igualmente atendidos. Incumbe-nos, agora, opinar sobre a referida
emenda.

Tendo em vista as implicagbes da medida no
financiamento habitacional como um todo, decidimos convidar, para discutir a
matéria, a Sra. Junia Maria Barroso Santarosa, da Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades. A discussdo, ocorrida em 4 de julho
proximo passado, foi bastante proficua e nos fez mudar de opinido acerca da
proposicao, pelo que solicitamos sua retirada de pauta.

E o0 nosso relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Sabemos que mais de 90% do déficit habitacional
brasileiro, estimado em quase sete milhdes de unidades, atinge
essencialmente familias com renda mensal de até cinco salarios minimos. Essa
constatacao deixa claro que o sucesso de qualquer medida visando a enfrentar
o déficit exige mais do que o simples aumento da producdo de novas moradias:
exige 0 equacionamento das intervencdes, de forma que as unidades
produzidas estejam compativeis com o perfil da demanda. Por outro lado,
considerando que o0s recursos disponiveis para o setor habitacional s&o
bastante escassos, entendemos que € imperativo sua otimizacao, integrando
acOes das trés esferas de governo — Unido, Estados e Municipios.



Neste contexto, a criagdo do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, por meio da Lei n° 11.124, de 16 de
junho de 2005, representa um grande avanco, uma vez que esse fundo
centraliza os recursos destinados ao subsidio habitacional, facilitando a gestéo
de tais recursos, cuja utilizacdo pode tornar-se mais produtiva dessa forma.
Assim, a instituicdo de novos fundos, especificos para o atendimento das
necessidades de moradia de um ou outro segmento da sociedade, significaria,
em tese, um retrocesso em relacéo a situacéo vigente. Por certo que o modelo
atual admite aperfeicoamentos, porém, ndo se pode perder de vista que a
pulverizacdo de recursos traria como conseqiéncia uma menor eficacia das
acoes.

Outro aspecto importante a ser considerado é o da
sustentabilidade da Politica Nacional de Habitacdo, que deve ser estruturada
de modo a ser capaz de atender ndo apenas a geracao presente, mas também
as geracOes futuras. Com esse intuito, ndo se recomenda a concessao de
beneficios sem que estejam devidamente identificadas as origens dos recursos
que sustentardo esses subsidios. Exemplos do passado mostram que a
concessao de subsidios indiscriminados pode inviabilizar novas contratacdes,
na medida em que 0s recursos existentes ficam comprometidos com o
equacionamento dos subsidios concedidos.

Em poucas palavras, entendemos que a Politica Nacional
de Habitacdo deve reconhecer a existéncia de trés segmentos:

« familias sem capacidade de pagamento, ou seja, aquelas que ndo possuem
renda disponivel para sequer satisfazer suas necessidades basicas, as
guais devem ter o acesso a moradia viabilizado por meio de subsidios, sem
a concesséao de financiamentos convencionais;

« familias com capacidade parcial de pagamento, cujo acesso a moradia se
da por meio da alocacdo de recursos onerosos, complementada com
subsidios;

« familias com plena capacidade de pagamento, as quais podem e devem ser
atendidas pelo proprio mercado, sem intervencdo do governo.

Os projetos de lei que ora relatamos tém por objetivo
atender a um segmento da sociedade, os policiais das mais diversas
corporacOes e os integrantes dos corpos de bombeiros militares, identificado
com 0 grupo que possui capacidade parcial de pagamento. Todos sabemos
gue existem milhdes de familias brasileiras que também necessitam de ajuda



para ter acesso a casa propria, distribuidas entre as mais diferentes profissoes.
Dessa forma, propor a criagdo de um programa habitacional para uma
categoria profissional especifica seria, em tese, desaconselhavel.

Num primeiro momento, decidimos pela aprovacdo da
maioria das propostas analisadas na forma de um substitutivo que, atendendo
0 objetivo perseguido pelas proposicoes, pudesse vir a ser utlizado para
dinamizar um novo instrumento de ac&o voltado para a baixa renda. Para tanto,
escolhemos a categoria profissional dos policiais civis, dos policiais militares e
dos bombeiros militares como beneficiaria num primeiro momento, para uma
experiéncia-piloto. Nossa intencao, ao fechar o foco, era a de esperar até que o
programa preconizado pelo substitutivo estivesse devidamente consolidado,
para que, entdo, ele pudesse servir de referéncia para atender a outras
categorias profissionais.

Uma vez entregue o0 parecer e aberto o prazo regimental
de emendas ao substitutivo, foi oferecida uma emenda pelo ilustre Deputado
Edson Santos, que acatamos. O texto da emenda altera o art. 1° do
substitutivo, de forma a ampliar o quadro de beneficiarios do programa
proposto, considerando que todos os profissionais da &rea de seguranca
publica devem ser igualmente atendidos pela iniciativa proposta, sem
discriminagOes de qualquer natureza.

N&o obstante, a discussdo da matéria com a presenca da
Sra. Junia Maria Barroso Santarosa, da Secretaria Nacional de Habitacdo do
Ministério das Cidades, mostrou que, de fato, a formulacdo de programas
particulares, sem vinculo com uma Politica Nacional de Habitacdo acaba tendo
efeito deletérios, ndo contribuindo para efetivamente melhorar o panorama da
habitacdo popular no Brasil. Restou reafirmado, na ocasido, que o melhor
critério para a definicAo de programas de concessao de financiamentos ou
beneficios para a aquisicdo da casa propria ndo é a categoria profissional, mas
a renda familiar.

Para que nao se perdesse o conteudo do substitutivo que
haviamos elaborado anteriormente, o qual julgamos util para a estruturacdo de
um novo modelo de atuagcdo, optamos por encaminha-lo ao Ministério das
Cidades, na forma de uma Indicacdo. Com isso, esperamos que 0 material
possa ser analisado pelo Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social — FNHIS — e, se for o caso, usado para subsidiar a elaboracao



de um programa para baixa renda no ambito do Sistema Nacional de Habitac&o
de Interesse Social — SNHIS.

Finalmente, resta fazer uma mencao especial ao ultimo
apenso, PL n® 1.133/07. Embora seu objetivo basico seja 0 mesmo das demais
propostas, isto é, assegurar o acesso a moradia para os profissionais da area
de seguranca publica, a direcdo indicada para a consecucdo desse objetivo é
equivocada. Isso porque, embora o texto mencione, em seu art. 1°, a aplicacéo
do saldo liquido das operagbes do FGTS em financiamento de programas
habitacionais para servidores das areas de seguranca publica (grifo nosso), o
art. 3° estabelece que o imével oriundo dos referidos programas devera ser
doado ao beneficidrio, o que € incongruente.

Quando se financia um bem, pressupde-se 0 retorno do
montante investido no financiamento, 0 que ndo aconteceria se o bem fosse
doado. Note-se, a propdsito, que os recursos do FGTS pertencem aos
trabalhadores, que, em determinadas situagbes, tém o direito de sacar os
valores depositados devidamente atualizados, o que impede sua utilizacdo a
fundo perdido.

Assim, naquilo que compete a esta Comissao analisar,
votamos pela rejeicdo quanto ao mérito do PL n® 7.219, de 2006, de seus
apensos e da Emenda n°® 01, de 2007. Por oportuno, encaminhamos anexa
minuta de Indicacdo a ser enviada ao Poder Executivo em nome da Comisséo
de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Fernando Chucre
Relator
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