PROJETO DE LEI

Institui as diretrizes da politica de
mobilidade wurbana e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A politica de mobilidade urbana é instrumento miditica de
desenvolvimento urbano de que tratam os artsn2sa XX, e 182 da Constituicdo, e tem
como objeto a interacdo dos deslocamentos de [gesdmns com a cidade.

Paragrafo unico. Os transportes urbanos sdo defimesta Lei como o
conjunto dos meios e servicos utilizados para ébdasento de pessoas e bens na cidade,
e integram a politica de mobilidade urbana.

Art. 2° A politica de mobilidade urbana tem como objetentribuir para
0 acesso universal a cidade, por meio do planejangegestao do Sistema de Mobilidade
Urbana.

Art. 3° O Sistema de Mobilidade Urbana é o conjunto drgdo e
coordenado dos meios, servicos e infra-estrutquessgarante os deslocamentos de pessoas e
bens na cidade.

§ 1° Sdo meios de transportes urbanos:

| - motorizados; e

Il - ndo-motorizados.

§ 2 S&o servicos de transportes urbanos:

| - de passageiros:

a) coletivo; e

b) individual,

Il - de cargas.

§ F Siao infra-estruturas de mobilidade urbana:



| - vias e logradouros publicos, inclusive metrodeias, hidrovias e
ciclovias;

Il - estacionamentos;

lll - terminais, estacfes e demais conexdes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passagaiargas;
V - sinalizacéo viaria e de transito;

VI - equipamentos e instalacoes; e

VII - instrumentos de controle, fiscalizacdo, aagacao de taxas e tarifas e
difusdo de informacdes.

Secéo |
Das Definicoes

Art. 42 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - meios motorizados: deslocamentos realizadosnpermeédio de veiculos
automotores;

Il - meios ndo-motorizados: deslocamentos realiga@é e por veiculos
movidos pelo esforco humano ou tragéo animal,

Il - transporte publico coletivo: servigo publice transporte de passageiros
acessivel a toda a populacdo mediante pagamemaduadizado, com itinerarios e precos
fixados pelo Poder Publico;

IV - transporte privado coletivo: servico de tramdp de passageiros, nao
aberto ao publico, para realizacdo de viagens @acteristicas operacionais exclusivas
para cada linha e demanda,;

V - servico de transporte individual: servico rerarauo de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio tawveis de aluguel com condutor para
realizacdo de viagens individualizadas, também méredo servico de taxi;

VI - transporte urbano de cargas: servico de tramsmle bens, animais ou
mercadorias;

VIl - transporte motorizado privado: meio motorirade transporte de
passageiros utilizado para realizacdo de viagedwidiualizadas por intermédio de
veiculos particulares;

VIII - transporte publico coletivo intermunicipaédarater urbano: servi¢co
de transporte publico coletivo entre Municipios ge@ham contiglidade nos seus
perimetros urbanos;

IX - transporte publico coletivo interestadual deater urbano: servico de
transporte publico coletivo em Municipios de difdes Estados que mantenham
contigliidade nos seus perimetros urbanos; e

X - acessibilidade: a facilidade, em distancia,dere custo, de se alcancar,
com autonomia, os destinos desejados na cidade.



Secéao Il
Dos Principios e Diretrizes da Politica de Mobilidde Urbana

Art. 5° A politica de mobilidade urbana esta fundamentemkseguintes
principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento  sustentavel das cidades, nasmergsoes
socioecondmicas e ambientais;

lll - equidade no acesso dos cidadaos ao transpohieco coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdos servicos de
transporte urbano;

V - transparéncia e participacdo social no planejgm controle e
avaliacao da politica de mobilidade urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VIl - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus demates do uso dos
diferentes meios e servicos; e

VIII - equidade no uso do espaco publico de cirgéiba vias e logradouros.

Art. 6° A politica de mobilidade urbana é orientada petaguintes
diretrizes:

| - integracdo com as politicas de uso do solo @edenvolvimento urbano;

Il - prioridade dos meios nao-motorizados sobrenudorizados, e dos
servicos de transporte coletivo sobre o transpodigidual motorizado;

lll - complementaridade entre os meios de mobikdartbana e os servicos
de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e nécocos dos
deslocamentos de pessoas e bens na cidade;

V -incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecrgpb e ao uso de
energias renovaveis e ndo-poluentes; e

VI - priorizacdo de projetos de transporte coletiestruturadores do
territorio e indutores do desenvolvimento urbartegrado.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRISPORTE
URBANO

Art. 7° A politica tarifaria do servico de transporte g coletivo é
orientada pelas seguintes diretrizes:

| - promocéo da equliidade no acesso aos Servicos;



Il - melhoria da eficiéncia na prestacéo dos sesji¢

lll - colaboracéo para a ocupacéo equilibrada ditdeo, de acordo com o
plano diretor municipal;

IV - contribuicdo para o custeio da operacéo dpsggss;
V - simplicidade de compreenséao da estrutura taifelo usuario; e
VI - modicidade da tarifa ao usuério.

§ 1° A concesséo de beneficios tarifarios de servigosansporte publico
coletivo a uma classe ou segmento de usuariosalseercusteada com recursos definidos
em lei especifica, excetuando-se a previsao fei@ # do art. 230 da Constituicao.

§ 2 Os Municipios deverao divulgar, de forma sistérade periddica, os
impactos dos beneficios tarifarios concedidos ntorvdas tarifas dos servicos de
transporte publico coletivo.

Art. 8% O regime econdmico e financeiro da concessdoesmipsdo do
servico de transporte publico coletivo sera eséalidd no respectivo contrato, com tarifas
de remuneracéo fixadas no servico pelo preco.

§ 1° Entende-se por servico pelo preco o regime ecmudm financeiro
mediante o qual as tarifas iniciais de remuneragaoperador pelos servi¢os prestados sao
fixadas no contrato de concesséo ou permissadaertibe licitacdo publica e reajustadas
em ato especifico do poder publico que autorizeplecagdo de novos valores, nas
condicOes do respectivo edital e contrato.

§ 2 Os reajustes das tarifas de remuneracdo obser@agriodicidade
minima anual, baseados na variacdo de indicesed®@ro consumidor, e incluirdo a
transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéngmodutividade das empresas aos
usuarios.

§ 3 As revisbes ordinarias das tarifas de remunerta@o periodicidade
minima de quatro anos e deverao:

| - incorporar parcela das receitas alternativasfaror da modicidade da
tarifa ao usuario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parckla ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos usuarios; e

[l - aferir o equilibrio econémico e financeiro dancessao ou permissao,
conforme parametro ou indicador definido em coatrat

§ 4 O Poder Publico poder4, em carater excepcionalesde que
observado o interesse publico, proceder a revigfaaedinaria das tarifas, por ato de
oficio ou mediante provocacdo da empresa, casouenesfa devera demonstrar sua cabal
necessidade, instruindo o requerimento com todoselesentos indispensaveis e
suficientes para subsidiar a decisdo, dando pdhlie ao ato.

§ 5° O operador do servico, por sua conta e risccoeasaéncia do Poder
Pulblico, podera realizar descontos nas tarifassaério, inclusive de carater sazonal, sem
gue isso possa gerar qualquer direito a solicitdea®visao da tarifa de remuneracao.



Art. 9° A contratagdo dos servicos de transporte pubticietivo sera
precedida de licitacdo e devera observar as seguilretrizes:

| - fixacdo de metas de qualidade e desempenhoeansatingidas e seus
instrumentos de controle e avaliacéao;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidadescapeis vinculadas a
consecucao ou nao das metas;

lll - alocacéo dos riscos econémicos e finance@tse 0s contratados e 0
poder concedente;

IV - estabelecimento das condicdbes e meios para restggao de
informacdes operacionais, contabeis e financewgmder concedente; e

V - identificacdo de eventuais fontes de receitasterrativas,
complementares, acessorias ou de projetos assseciaelm como da parcela destinada a
modicidade tarifaria.

§ 1° Os contratos previstos roaput obedecerdo a prazos predefinidos e
justificados, ficando vedada a criacédo de resetieasiercado e de barreiras a entrada de
novos operadores.

§ 2 No julgamento das licitacGes, serd dada prioddads critérios que
resultem em menores tarifas para os usuarios dasGce

§ 3 Os critérios de habilitacdo devem ser definidies,modo a avaliar
adequadamente a capacitacao técnica do licitaabe, comprometer a concorréncia do
processo licitatorio ou caracterizar barreira aaglst de novos operadores.

§ 4 Qualquer subsidio ao custeio da operacdo do pwaes publico
coletivo devera ser definido em contrato, com hemecritérios transparentes e objetivos
de produtividade e eficiéncia, especificando, marmente, o objetivo, a fonte, a
periodicidade e o beneficiario.

Art. 10. A regulacdo dos servicos de transporieado coletivo, prestados
entre pessoas fisicas ou juridicas, publicas owagas, deverdo ser autorizados,
disciplinados e fiscalizados pelo poder publico petente, com base nos principios e
diretrizes desta Lei.

Art. 11. A regulacdo dos servicos de transportividual, prestados sob
autorizacdo ou permissao, deverdao ser disciplin&ddiscalizados pelo poder publico
municipal, com base nos requisitos minimos de segar e qualidade dos servicos e
fixacdo prévia dos valores maximos das tarifagenseobradas.

CAPITULO I
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 12. S3ao direitos dos usuarios do Sistema déilidade Urbana, sem
prejuizo dos previstos na L€l 8.078, de 11 de setembro de 1990:

| - receber o servico adequado, nos termos dé°ata Lei 1f 8.987, de 13
de fevereiro de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizacdalee avaliacdo da politica
local de mobilidade urbana;



lll - ser informado nos pontos de embarque e deaesgmk de passageiros,
de forma gratuita e acessivel, sobre itinerariogaros, tarifas dos servicos e dos modos
de interagcdo com outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a ui@gado Sistema de
Mobilidade Urbana, conforme as Lei$ ©10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de
19 de dezembro de 2000.

Paragrafo unico. Os usuarios dos servicos ten&itaide ser informados,
em linguagem acessivel e de facil compreenséogsobr

| - seus direitos e responsabilidades;
Il - os direitos e obrigacdes dos operadores dosces; e

lll - os padrbes pré-estabelecidos de qualidadeamtglade dos servigos
ofertados, bem como dos meios para reclamacdes resjpectivos prazos de resposta.

Art. 13. A participacdo da sociedade civil no giamento, fiscalizacéo e
avaliacdo da politica de mobilidade urbana devesa assegurada pelos seguintes
instrumentos:

| - 6rgdos colegiados com a participacdo de reptastes do Poder
Executivo, da sociedade civil e dos operadoresdnscos;

Il - ouvidorias nas instituicbes responsaveis pgdstdo do sistema de
mobilidade urbana ou nos 6rgdos com atribuicOe®gas;

lIl - audiéncias e consultas publicas; e
IV - procedimentos sistematicos de comunicacdo, alaliacdo da
satisfacao dos cidadaos e dos usuarios e de @estagontas publicas.
CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES

Art. 14. Sao atribuicbes da Uni&o:

o | - prestar assisténcia técnica e financeira adadgs, Distrito Federal e
Municipios nos termos desta Lei;

Il - contribuir para capacitacdo continuada deqeese o0 desenvolvimento das
instituicbes vinculadas a politica de mobilidadbana nos Estados, Municipios e Distrito
Federal nos termos desta Lei;

lll - organizar e disponibilizar informacfes solwresistema de mobilidade
urbana e a qualidade e produtividade dos servigasadsporte publico coletivo;

IV - fomentar a implantacdo de projetos de trangppfblico coletivo de
grande e média capacidade nas aglomeracdes udanaagegides metropolitanas;

V - adotar incentivos financeiros e fiscais parainglementacdo dos
principios e diretrizes desta Lei; e



VI - fomentar o desenvolvimento tecnolégico e digu visando ao
atendimento dos principios e diretrizes desta Lei.

§ 1° A Unido apoiara e estimulara acGes coordenadasegradas entre
Municipios e Estados em areas conurbadas, agloferagrbanas e regides
metropolitanas destinadas a politicas comuns delicedde urbana.

§ 2 A Unido podera delegar aos Estados, Distrito @ Municipios a
organizacdo e a prestacdo dos servicos de traaspoabiico coletivo interestadual de
carater urbano, desde que constituido consorcibicpulou convénio de cooperacéao, para
tal fim.

Art. 15. Sao atribuicbes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegacdo, ou pEstdg associada, 0S
servicos de transporte publico coletivo intermypag de carater urbano, em
conformidade com o art. 25, § Ha Constituicio;

Il - propor politica tributaria especifica e deantivos para a implantacéo
da politica de mobilidade urbana; e

lll - garantir o apoio e promover a integracdo desvicos nas areas que
ultrapassem os limites de um Municipio, em confdade com o art. 25, §°3da
Constituicao.

Paragrafo unico. Os Estados poderdo delegar aogMios a organizacao
e a prestacao dos servicos de transporte publietvapintermunicipal de carater urbano,
desde que constituido consorcio publico, ou corv@aicooperacao, para tal fim.

Art. 16. Sao atribuicdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de ridédde urbana, bem como
promover a regulamentacao dos servicos de tramesparbanos;

Il - prestar, direta ou indiretamente, ou por gestssociada, os servigos de
transporte publico coletivo urbano, que tém cardésencial;

lll - adotar medidas especificas em favor das Egdids de baixa renda,
incapazes de arcar com as tarifas dos servicasuigpbrte publico coletivo;

IV - capacitar pessoas e desenvolver as institaigdeuladas a politica de
mobilidade urbana do Municipio; e

V - implantar incentivos financeiros e fiscais pasa efetivacdo dos
principios e diretrizes desta Lei.

Paragrafo unico. Os Municipios, isoladamente aunid®s em consorcio
publico, poderéo instituir fundo especial com aalftade de custear a operacdo e 0s
investimentos em infra-estrutura necessarios aetsalizacdo do acesso aos servicos de
transporte coletivo publico, podendo, inclusivéljzair os recursos do fundo como garantia
em operacdes de crédito para o financiamento glestimentos.

Art. 17. Aplica-se ao Distrito Federal, no que loey as atribuicbes
previstas para os Estados e Municipios, nos tedossrts. 15 e 16.



CAPITULO V ~
DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS
SISTEMAS DE MOBILIDADE URBANA

Art. 18. O planejamento, a gestao e a avaliac&cshbemas de mobilidade
deverdo contemplar:

| - a identificacdo clara e transparente dos olgstde curto, médio e longo
prazo;

Il - a identificacdo dos meios financeiros e ingiibnais que assegurem sua
implantacéo e execucao;

lll - a formulacdo e implantacdo dos mecanismosndmitoramento e
avaliacao sistematicos e permanentes dos objetstabelecidos; e

IV - a definicdo das metas de atendimento e uralieecdo da oferta de
transporte publico coletivo, monitorados por indimas preestabelecidos.

Art. 19. Consideram-se atribuicbes minimas dos adsg municipais
incumbidos do planejamento e gestdo do sistemaotididade urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes meios eigey observados 0s
principios e diretrizes desta Lei;

Il - avaliar e fiscalizar os servicos e monitorasempenhos, garantindo a
consecucao das metas de universalizacdo e de apslid

lll - implantar a politica tarifaria;

IV - dispor sobre itinerarios, freqiéncias e padd® qualidade dos
Servicos;

V - estimular a eficacia e a eficiéncia dos serwvigle transporte publico
coletivo; e

VI - garantir os direitos e observar as responskules dos usuarios.

Art. 20. Os municipios poderdo utilizar os segsninstrumentos para a
gestdo do sistema de mobilidade urbana e raciagalizdo uso dos diferentes meios e
Servigos:

| - restricdo e controle de acesso e circulacamaeente ou temporario, de
veiculos motorizados em locais e horarios predeétehos;

Il - estipulacdo de padrdes de emissdo de polugateslocais e horarios
determinados, podendo condicionar o acesso e alagBo aos espacos urbanos sob
controle;

lll - aplicacdo de taxas sobre meios e servicos ®udfas sobre a utilizacéo
da infra-estrutura visando desestimular o uso dermdénados meios e servicos de
transporte urbano;

IV - dedicacdo de espaco exclusivo nas vias publigara 0s servicos
coletivos e meios ndo-motorizados;



V - controle de estacionamentos;

VI - controle do uso das vias urbanas destinad@srgas e descargas,
concedendo prioridade ou restricdes;

VII - controle ou proibicéo de tecnologias poluente

VIII - convénios para o combate ao transporte lleggpassageiros.

Art. 21. O Plano de Mobilidade Urbana previsto§& do art. 41 da Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001, é o instrumentefelvacdo da politica de mobilidade
urbana e devera contemplar os principios e agidestdesta Lei, bem como:

| - os servi¢os de transporte publico coletivo;

Il - a circulacao viaria;

lll - as infra-estruturas do sistema de mobilidad®na;

IV -a acessibilidade para pessoas com deficiéneiarestricdo de
mobilidade;

V - as bases de integracao de duas ou mais modiedidke transporte;

VI - o transporte e a distribuicdo de bens e oiglisamento de cargas e
descargas;

VIl - os polos geradores de trafego;

VIII - as areas de estacionamentos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulac&taesu controlada;

X - 0s meios de financiamento; e

XI - a sistemética de avaliacado, revisao e atugdiaalo Plano.

Paragrafo unico. O Plano de Mobilidade Urbana deger integrado aos

planos diretores municipais, existentes ou em ed@ido, no prazo maximo de trés anos da
vigéncia desta Lei.

CAPITULO VI _
DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 22. Fica instituido o Programa Nacional deoip a Politica de
Mobilidade Urbana - PNAMOB, no ambito do Ministérdas Cidades, destinado a
financiar a implantacdo dos principios e diretrizissta Lei, mediante adesdo dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados.

§ 1° S&o fontes de recursos do PNAMOB os recursosrdaninto Geral
da Unido.

§ 2 Os critérios de distribuicdo dos recursos serétabelecidos pelo
Poder Executivo em regulamento especifico.
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Art. 23. A transferéncia de recursos pela Uniéa iondicionada:
| - & existéncia do Plano de Mobilidade Urbanaquivalente;

Il - no caso da delegacdo dos servicos de traresppurblico coletivo, a
realizac&o de licitagdo nos termos dos afte. 8 desta Lei para os contratos de concessio
OU permissao que estejam em carater precario, cpnazn vencido e 0s em vigor por
prazo indeterminado, inclusive por forca de leg&taanterior;

Ill-a existéncia de politicas comuns de mobileladrbana ou acgbes
coordenadas e integradas entre Municipios e esties e 0os Estados, o Distrito Federal e a
Uni&o, no caso de areas conurbadas, aglomeradizasmarou regides metropolitanas; e

IV - a disponibilizacdo ao Ministério das Cidadeas dinformacbes e
indicadores necessarios a avaliacdo e monitorandenpolitica de mobilidade urbana.

§ 1° O Ministério das Cidades divulgara, a cada egwrdinanceiro, a
forma de calculo, a periodicidade e o valor a epassado aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como as orientacdes e ir@BUQecessarias a execucao do
PNAMOB.

§ 2 Fica vedado ao Ministério das Cidades procederepmsse dos
recursos do PNAMOB aos Estados, ao Distrito Federmds Municipios, comunicando o
fato ao Poder Legislativo respectivo, quando esstss:

| - utilizarem os recursos em desacordo com as ammstabelecidas para
execucdo do Programa; e

Il - apresentarem a prestacédo de contas em desacond a forma e prazo
estabelecidos.

Art. 24. A proporcao dos recursos do PNAMOB destos a projetos de
infra-estrutura para o transporte urbano esta candida a contrapartida dos entes
federados com recursos da Contribuicdo de Intedeeng Dominio Econdémico - CIDE,
instituida pela Lei 110.336, de 19 de dezembro de 2001, em:

| - cinqlenta por cento dos recursos aplicadosspelitstados e Distrito
Federal nos respectivos projetos; e

Il - cem por cento dos recursos aplicados pelosidiios.

Art. 25. A transferéncia de recursos financeitm®a vez constituidas as
obrigacbes das partes em termo proprio, sera afitipelo Ministério das Cidades
mediante depdsito em conta-corrente especificafomoe condicbes previstas em
regulamento.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 26. Os oOrgaos e as instituicbes financeiradeefomento federais
deverdo exigir que sejam observados os principidsetrizes desta Lei ao financiar ou
avalizar empréstimos ou garantias a projetos, progs e infra-estruturas do sistema de
mobilidade urbana dos Estados, Distrito FederaliaidMpios.
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Art. 27. Esta Lei se aplica, no que couber, amgyamento, controle,
fiscalizacdo e operacdo dos servicos de transpmibtdico coletivo intermunicipal e
interestadual de carater urbano.

Art. 28. O item 1.2 do documento anexo a %5917, de 10 de setembro
de 1973, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“1.2 - O Sistema Nacional de Viacdo € constituids d¢onjuntos dos
Sistemas Nacionais Rodoviario, Ferroviario, Portyadidroviario, Aeroviario e
compreende:

Art. 29. Esta Lei entra em vigor depois de dedosicem dias da sua
publicacao.

Art. 30. Ficam revogados o arf @o Decreto-Lei £3.326, de 3 de junho
de 1941, os arts. 51 e 52 do Decreto-I°6.405, de 13 de abril de 19488 5 do art. 630
do Decreto-Lei £5.452, de 4de maio de 1943, a Secédo 7 do de & alinea “m” do art.
3% da Lei f 5.917, de 10 de setembro de 1973, e a £&.261, de 14 de novembro de
1975.

Brasilia,
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EM Interministerial n%/2006 - MCIDADES/MF

Brasilia, 21 de julho de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideracao de Vossa Exeetéanexa proposta
de Projeto de Lei, que tem como objetivos estabeles diretrizes da Politica de
Mobilidade Urbana e aprovar outras providénciasgy dondamento nos arts. 21, inciso
XX, e 182 da Constituicdo Federal.

Ao instituir os principios, as diretrizes e o0s fnstentos da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana a ser executada pelasicipios, o texto legal sugerido
visa, igualmente, modernizar o marco regulatorie dervicos de transporte coletivo,
defender o interesse dos usuarios de tais sereiqgmever a correspondente atuacao da
Unido, contribuindo para a efetivacdo de uma paliturbana integrada para o
desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras

1. Sintese da situacéo atual

Atualmente, as cidades brasileiras vivenciam grapesblemas que
demandam politicas publicas articuladas naciongkmgrara evitar o agravamento de
tensdes sociais e diminuir os riscos de prejuizasstentabilidade ambiental e de entraves
ao crescimento econémico.

Pesquisas recentes indicaram que as populacdes ada lenda,
principalmente das metropoles brasileiras, porafale condicbes de deslocamento,
enfrentam sérias dificuldades para acesso a esdulapitais e demais servigcos que as
cidades oferecem, bem como a oportunidades ddhabdazer.

O transporte coletivo, um servico publico essenaiahforme define a
Constituicdo Federal, ndo atende adequadamentéaacquepulacdes, seja em razao das
altas tarifas, incompativeis com os rendimentos @dadaos, ou pela inadequacédo da
oferta dos servicos, principalmente nas perifedias cidades. Tais situacdes contribuem
para a perpetuacéo da pobreza urbana, da segregaitimcial e da excluséo social.

Paralelo a isso, 0s congestionamentos, a poluigdneatal e os acidentes
de transito nas grandes cidades acarretam sigiiisacustos para toda a sociedade.
Pesquisas divulgadas em 1998 pelo Instituto deusssgcondmica Aplicada - IPEA, por
exemplo, indicaram que em apenas dez capitaisrdelpmais de 240 milhdes de horas de
trabalho produtivo devido aos congestionamentos tdmsito, 0 que impacta
negativamente na eficiéncia da economia e na camitde daquelas cidades. Os
engarrafamentos de veiculos sdo também respongileisonsumo excessivo de energia
nao-renovavel e pela emissdo de poluentes no asudovez, 0os custos dos acidentes de
transito foram estimados em mais de R$ 5 bilh6e&@0R, apenas nas areas urbanas.
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Além dos problemas da desigualdade do acesso asptmde coletivo
urbano, bem como as oportunidades e servicos rpaisciexiste também a questdo da
iniqlidade no uso do espaco destinado a circuldegoessoas e bens. Segundo dados da
Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANT&)roximadamente 20% da
populacdo das grandes cidades, detentora dos meimsizados privados de transporte
(de automoveis, sobretudo), ocupa quase 80% dapudicas.

O transporte coletivo, em que se concentra o toatespnotorizado da
populacao urbana brasileira, vive um processo dénie Entre 1995 e 2003, a demanda
pelos 6nibus urbanos, responsaveis por mais ded@0&tendimento da demanda total de
transporte coletivo no Brasil, caiu cerca de 40% o Paulo, Rio de janeiro, Belo
Horizonte, Recife, Porto Alegre, Salvador, FortalezGoiania.

O quadro institucional do transporte coletivo éoptgante na maioria dos
municipios brasileiros. Quase 100% dos servigco®rdbus urbanos sédo operados pela
iniciativa privada sob contratos precarios ou véosi Foram poucas as cidades que
realizaram concorréncias publicas sob a atual l&e@die de concessédo e permissédo de
servicos publicos, num evidente descumprimento rtlo1&5 da Constituicdo Federal.
Ressalte-se que os metrds e trens urbanos, presantalgumas cidades, sdo prestados
por empresas estatais, federais e estaduais -xwpd® do Rio de Janeiro, cuja operacao
do metrd e trem foi privatizada.

Some-se a isso a fragilidade da gestdo publical leca adogdo de
mecanismos regulatorios obsoletos que nao incentevaficiéncia e o bom desempenho
dos servigos - com reflexos negativos na qualigade preco das tarifas. De acordo com
avaliacdo da Secretaria de Acompanhamento Econddaiddinistério da Fazenda, em
2005 a tarifa de Onibus urbano foi, dentre o grdg® precos administrados, um dos itens
gue mais pressionou a inflacdo medida pelo IPCAGltsos 6 anos, atras apenas da
energia elétrica. Essas falhas criaram oportunglgdea a entrada e consolidagdo do
transporte informal, por meio de kombis, vans eatiotetas, a partir da segunda metade
dos anos 1990.

As condig¢des de financiamento dos transportes oyao mesmo modo,
nao sao nada favoraveis. A operacdo do transpaleivo por 6nibus é custeada
exclusivamente pela receita tarifaria, com excegéomunicipio de Sdo Paulo, e a
operacdo dos metrds e trens é subsidiada pelakssia governo federal. Os orcamentos
municipais financiam a infra-estrutura viaria, cujso €é compartilhado com os
automoveis, motocicletas e veiculos de carga.

Porém, devido aos congestionamentos crescentespléagio do sistema
viario acaba por drenar a maior parte dos recudisgoniveis, em detrimento do
transporte coletivo. Paradoxalmente, a priorizagéaransporte coletivo nas vias (por
meio de faixas, corredores ou pistas exclusivas) aaeducao de custos e o aumento da
velocidade operacional dos veiculos, geralmente grédotada.

A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdm{€ide) incidente
sobre a importacéo e a comercializacdo de comleistionfigura-se como uma fonte para
o financiamento das infra-estruturas de transpoAddnido repassa aos estados 29% da
arrecadacao total. Desse montante, 25% sédo destinads municipios para serem
aplicados no financiamento da infra-estrutura degportes. Deste modo, cerca de 7% dos
recursos totais da Cide s&o distribuidos entreais de cinco mil municipios brasileiros,
contudo sem uma vinculacao especifica ao transpoleévo.

Percebe-se, assim, o ciclo vicioso em que se ercannobilidade urbana
nas cidades brasileiras. O uso crescente do traaspdividual motorizado e a falta de



14

planejamento e controle do uso do solo urbano WMo espraiamento das cidades com
a disperséo das atividades no territério e a e&pudias populacdes de baixa renda para as
periferias. I1sso aumenta as distancias percorrigss)ecessidades de deslocamentos e,
consequentemente, os custos da provisdo dos sedegoansporte coletivo.

A oferta inadequada de transporte coletivo estintulaso do transporte
individual, que aumenta os niveis de poluicdo amblee dos congestionamentos de
transito, os quais, por sua vez, drenam mais resyoara a ampliacao e construgéo de vias
para o transporte individual motorizado, realimadtao ciclo.

Os custos ambientais e socioecondmicos de tal gadiedcrescimento
urbano sdo inaceitaveis para uma sociedade queteage justa e sustentavel.

Nas regibes metropolitanas e aglomeracdes urbasasomdicoes de
mobilidade se tornam ainda mais graves, devido @w¥litos institucionais entre
municipios e destes com o0s estados. Prevalece frsgimentada acerca do sistema de
mobilidade, onde cada modo ou servico de transpedie jurisdicio de cada governo
(municipal, estadual ou federal) é tratado de mansolada.

A concorréncia e a sobreposicao de servicos emnitri$, trens e metros,
por exemplo, acabam onerando os usuarios e solegando a infra-estrutura viaria.
Evidencia-se, dessa maneira, a necessidade dacoagéb e articulacdo da gestdo e da
prestacdo de servicos sob a responsabilidade teerdes entes num mesmo territério,
sob diretrizes nacionais.

Mais de 80% da populacédo brasileira vive nas cslaflen menos de 10%
delas concentra-se mais da metade da populacaw paiuzidos mais de 2/3 da riqueza
nacional. Na auséncia de politicas publicas efetivessa area, o desejavel crescimento
econdmico sera comprometido pelos maiores niveicatgestionamento, poluicdo e
acidentes, significando maiores custos econémiaodjientais e sociais. O desafio do
crescimento sustentavel passa, portanto, por utiiécaale mobilidade urbana integrada
com a de desenvolvimento urbano e socioecondémico.

Desde a segunda metade dos anos 80 inexiste umtiagoohcional para
essa area. Entende-se que tal politica é condie@essaria para o desenvolvimento
nacional, onde cada vez mais a qualidade de vidgogalacdo, a sustentabilidade
ambiental e a eficiéncia da economia das cidadesn&tam-se comprometidas pelos
problemas de mobilidade de pessoas e bens.

2. Fundamentacao da proposta

Os transportes urbanos s6 puderam se desenvolv@rawl devido a
existéncia de politicas articuladas em nivel nadionomo por exemplo as medidas
institucionais e financeiras tomadas pelo govegtefal entre os anos 1970 e 1980 que
culminaram na consolidac¢édo do setor no pais.

Tais medidas incluiram a institucionalizacdo de sistema nacional de
transportes urbanos, a constituicdo de um funda pafinanciamento do setor com
recursos vinculados (o Fundo de Desenvolvimento dmmnsportes Urbanos) e o
estabelecimento de planos metropolitanos, alénridedo de um aparato organizacional
dentro do aparelho do Estado, que dava assist&wiaa e financeira a implantacdo da
politica nos estados e municipios, via EmpresailBinasde Transportes Urbanos (EBTU)
e Planejamento de Transportes (GEIPOT). Deu-sajngnte, a execucdo de um amplo
programa de capacitacdo e formacéo de pessoataecni

Porém, o esgotamento do processo de industriaizaga substituicdo de
importacdes, os desequilibrios externos, a crisealfie o conseqiente aumento do
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processo inflacionéario fizeram com que tal politssadesestruturasse ainda na segunda
metade dos anos 1980, culminando no paulatinoaaf@stto do poder executivo federal
dos transportes urbanos e no progressivo desmantamhcidade técnica e institucional
construida.

A interpretacdo de que tanto o desenvolvimento norbguanto os
transportes urbanos seriam competéncia exclusiva dounicipios alijjou a
responsabilidade da Unido de formular diretrizagtieular politicas publicas, significando
um retrocesso no estagio de desenvolvimento a@@ aefltancado.

O vale-transporte, instituido por lei federal noafide 1985, foi a ultima
acao expressiva do governo federal para o setdig atiacdo do Ministério das Cidades
em 2003.

Com a estruturacdo da Pasta das Cidades, onde feraniclas as areas de
habitacdo, transporte e transito, planejamentoitdeal e saneamento ambiental,
retomaram-se as condi¢cOes institucionais para mulacdo e execucdo de politicas
nacionais para o desenvolvimento urbano sob o ipimala cooperacdo federativa. E
nessa perspectiva que se insere a politica de idexdel urbana.

O inciso V do art. 30 da Constituicdo Federal defmtransporte coletivo
como um servi¢o de interesse local, cuja organzagdrestacdo competem ao municipio.
A Uniso foi atribuido o poder-dever de instituirpalitica de desenvolvimento urbano,
conforme determina o art. 182 da Carta PolitiGs diretrizes para os transportes urbanos,
inciso XX do art. 21. Estes dois dispositivos citasionais, logo, fundamentam o Projeto
de Lei proposto.

As condicbes de deslocamento das pessoas e bergdade estao
intimamente relacionadas com o desenvolvimentonarleabem-estar social. A politica de
mobilidade urbana - matéria do ato normativo sdgeritem, portanto, objeto mais amplo
gue os servigos de transportes urbanos.

Trata-se, na verdade, da relacdo dos deslocanmdmimsssoas e bens com a
prépria cidade, de seu planejamento para o desemaito de suas funcdes sociais,
proporcionando o acesso universal dos cidaddogp@duaidades que a vida na urbe
oferece.

A politica de mobilidade urbana é um dos instrumerda politica de
desenvolvimento urbano, em perfeita harmonia congue dispée o art. 182 da
Constituicao Federal.

O Estatuto da Cidade, Lei #9.257, de 10 de julho de 2001, estabeleceu as
diretrizes gerais e os instrumentos da politicangbregulamentando os arts. 182 e 183 da
Carta Magna.

Porém, com relagcdo a mobilidade urbana, o EstatatcCidade apenas
disp0Os sobre a obrigatoriedade da existéncia dema transporte urbano integrado para
0S municipios com mais de quinhentos mil habitardesforme se depreende do -8d2’
art. 41.

Entende-se que, por opcdo metodologica e de tédegislativa, o
legislador optou por tratar das questbes relathass transportes urbanos apenas na sua
interacdo direta com um dos instrumentos da palilitbana, o plano diretor municipal,
remetendo, dessa maneira, para outro titulo legéixacdo das diretrizes para o0s
transportes urbanos, de igual forma procedendo @acdo aos demais vetores de
desenvolvimento urbano, tais como o0 saneamentodé@s politica habitacional.

Ademais, o conceito de mobilidade urbana adotagiosgr mais amplo que
o de transportes urbanos, contém conhecimentosciBeps, técnicos e cientificos
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suficientemente desenvolvidos para justificar umdiautdnomo.

3. Principais medidas do ato normativo proposto

O Projeto de Lei sugerido tem como objetivo gestileelecer principios,
diretrizes e instrumentos para que 0S municipiossgoo executar uma politica de
mobilidade urbana que promova o0 acesso universatlade e as suas oportunidades,
contribuindo para o desenvolvimento urbano sustehta

Os objetivos especificos concernem ao desenvoltonaio marco
regulatorio dos servicos de transportes urbanaogfésa dos interesses dos usuarios dos
servicos de transporte coletivo; a consolidacdogdstdo democratica das politicas
publicas; e ao estabelecimento das bases paragendaafederativa compartilhada.

Entende-se como mobilidade urbana a interacdo dskbahmentos de
pessoas e bens com a cidade. Os transportes urbanodefinidos como os meios e
servicos utilizados para o deslocamento de pessbass na cidade. Assim, os transportes
urbanos integram a politica de mobilidade urbane, guor sua vez, é instrumento da
politica de desenvolvimento urbano (af). 1°

E por meio do planejamento e gestio do sistemaotididade urbana e da
organizagdo e prestacdo dos servigos de transpotiaeos que oS municipios poderao
chegar aos objetivos da Politica (af}. 2°

O Sistema de Mobilidade Urbana é definido comomuwuo organizado e
coordenado, fisica e operacionalmente, dos me2ogices e infra-estruturas, que garante
os deslocamentos de pessoas e bens na cidad®)(art.

A politica de mobilidade urbana (art) ®5sta fundamentada nos seguintes
principios: acessibilidade universal; desenvolvitoesustentavel; equidade no acesso ao
transporte publico coletivo; transparéncia e pigicio social no planejamento, controle e
avaliacdo da politica; seguranca nos deslocamejusts; distribuicdo dos beneficios e
onus decorrentes do uso dos diferentes meios éc@gnequidade no uso do espaco
publico de circulacéo, vias e logradouros. No queetere aos dois ultimos, a politica visa
proporcionar as bases para a racionalizacdo ddaseoeiculos particulares motorizados,
especialmente nos grandes centros urbanos, atdevésstrumentos de mitigacdo das
externalidades negativas, como congestionamentoklicfo, acidentes e ocupacao
desigual do espaco publico de circulagcéo (videat.

As diretrizes gerais (art.-6%e orientam pela integracdo da politica de
mobilidade com a de controle e uso do solo; pramtéddos meios ndo-motorizados sobre
0S motorizados e dos servigcos de transporte coletobre o transporte individual; a
complementaridade e diversidade entre meios ecsan{intermodalidade); a mitigacao
dos custos ambientais, sociais e econémicos ddecde®entos de pessoas e bens; o
incentivo ao desenvolvimento tecnoldogico e ao usoedergias renovaveis e nao-
poluentes; a priorizacdo de projetos de transpmotetivo estruturadores do territério,
conforme principios estabelecidos.

As diretrizes para a regulacdo dos servicos desprate coletivo, em
especial, propdem a execucdo de politicas tarfariais eficientes e socialmente justas,
necessitando de uma reforma regulatoria no setts. (8 a 11). Tal desiderato sera
alcancado por meio do desenho e da gestao de tosninais eficazes e da possibilidade
de disputa dos atuais mercados pelo instrumentizittgdo competitiva, com o objetivo
de gerar tarifas iniciais mais baixas.

Ademais, propde-se a mudanca do regime econdomifioaaceiro da
operacdo dos servicos, que passara do atual mddelmuneracao pelo custo estimado
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pelo poder publico para o regime de preco-teto, tanfas de remuneracao fixadas no
contrato resultante de concorréncia publica.

A defesa dos usuarios e a participacdo social sess@guradas por novos
instrumentos, como a obrigacdo do poder competdatenformar a populacdo, em
linguagem acessivel e de facil compreensao, sabpadrdes estabelecidos de qualidade e
quantidade dos servicos, dos meios disponiveis pamnvio de reclamagbes, dos
respectivos prazos de resposta, bem como das ceagd®ms e indenizagcbes que 0s
usuarios tém direito quando os servi¢os nao forflamamlos de acordo com o fixado (arts.
12 e 13).

O Projeto de Lei proposto também pretende estadretecbases para uma
agenda federativa cooperativa. Entende-se quetansafsilidade da mobilidade urbana
nas regides metropolitanas depende da gestdo dilimgua dos servigos que estao sob a
responsabilidade de diferentes governos no mesmidti®, favorecendo a sua integracao
e o0 equilibrio de uso dos diferentes modos de phictes.

A Unido cabera, em especial, os papéis de pressast@ncia técnica e
financeira aos estados, Distrito Federal e murosipide apoiar e estimular acdes
coordenadas e integradas entre municipios e estat@seas conurbadas, e de fomentar a
implantacdo de projetos de transporte coletivordade e média capacidade nas regides
metropolitanas (art. 14).

Aos estados e Distrito Federal cabera, principaleyen apoio e a
promocdo da integracdo dos servicos nas areas ljagpassem os limites de um
municipio, em conformidade com o art. 25,-8 & Constituicdo Federal (art. 15). Aos
municipios e ao Distrito Federal, aléem do planejaime execucdo da politica e a
organizacgéo e prestacao do transporte coletiveréabadocdo de medidas especificas em
favor das populacdes de baixa renda, incapazesdecam as tarifas dos servicos.

As diretrizes para o planejamento e gestdo donsastie mobilidade urbana
estdo dispostas nos arts. 19 a 22 do Projeto ddkstaca-se a regulamentacédo do Plano
de Mobilidade Urbana, conforme §, 2o art. 41, da Lei-n20.257/2001, o Estatuto da
Cidade, incorporando os elementos necessariosapefegivacao da politica de mobilidade
urbana no ambito municipal.

O texto legal sugerido traz, também, um importamstrumento de
incentivo a politica, com a criagdo do Programaidiet de Apoio a Politica de
Mobilidade Urbana (Pnamob) vinculado ao Ministétas Cidades, destinado a financiar a
implantacdo dos principios e diretrizes disposta®rojeto (arts. 22 a 25). As fontes de
recursos do programa sairdo do Orcamento Geral mdaolJe serdo proporcionais as
contrapartidas dos estados, Distrito Federal e oijins, que aplicarem recursos oriundos
da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econén{icae). O Pnamob funcionara
mediante a adesdo dos entes federados subordmddatéizes da Politica.

Os municipios também poderéo, isoladamente ou desrem consorcio
publico, instituir fundo especial com a finalidadke custear a operacdo e os investimentos
em infra-estrutura necessarios a universalizacéacdsso ao transporte coletivo, podendo,
inclusive, utilizar os recursos do fundo como gheaem operacdes de crédito para o
financiamento dos investimentos necessarios (@t. 1

Por fim, nas disposic¢des finais, o Projeto de liscidlina as condi¢des de
acesso a fundos, garantias publicas, transferéfic@sceiras, empréstimos, avais e 0s
financiamentos, inclusive para aquisicao e reno¥agi@ frotas, realizadas por instituices
federais, e revoga os dispositivos dos atos novomfederais que instituem a gratuidade
dos funcionarios dos Correios no transporte caletientre outros.
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E proposta ainda a revogacéo da L-e6:261, de 14 de novembro de 1975,
gue criou o Sistema Nacional de Transportes Urhanésindo de Desenvolvimento dos
Transportes Urbanos, e a Empresa Brasileira desppoates Urbanos (EBTU) - pois é a
presente proposta que normatizard a nova politiceomal de mobilidade urbana.

4. Considerag0es finais

A evolugéo soécio-econbmica e demografica do Paisparalelo com a
evolucdo do proprio conceito de mobilidade urbamage uma revisdo profunda dos
modelos de planejamento e gestdo dos transporbesas, refletindo os principios de
integracao de politicas.

Nas ultimas décadas, o planejamento e a gestafiudos urbanos, tanto
de pessoas quanto de bens, tem tido um trato datammeativo, centrado na dicotomia
transporte individual versus transporte coletiveenere estes, a fragmentacdo da gestéo
entre os diferentes modos e tecnologias (ex: metréss, 6nibus e barcas). Entende-se
gue tal abordagem tornou-se insuficiente para refgroa complexidade dos desafios de
mobilidade urbana da sociedade atual, sendo geeigéem evidéncias por todo o mundo
gue cada modo ou servigeer s é insuficiente para suprir toda a necessidade de
mobilidade da populacéao das urbes.

O enfoque da politica proposta expressa novos iganad de planejamento
e gestdo de sistemas e de regulagcéo de serviginandportes coletivos. Assim, quando
falamos em "sistema de mobilidade urbana" contemgsaa interacédo equilibrada entre os
diversos servicos de transportes urbanos (coletivodividual; publico e privado), de
meios (motorizados e ndo-motorizados) e da infratesa associada.

Cabe, nessa nova perspectiva, assegurar a gestamisa, obtendo uma
melhor eficiéncia, minimizando redundancias queagsam custos, e satisfazendo as reais
necessidades de mobilidade das populagdes. E mBped definicdo de um marco
regulatorio claro e estavel, para ampliar os inwesitos, reduzir o nivel das tarifas e
garantir a universalizacdo do acesso a esse s@igizo essencial.

O Projeto de Lei proposto foi produzido com o isterdebate entre
Governo Federal e sociedade civil, e esta pdderibaimt em todas as fases de sua
elaboracao.

Isso porque no bojo da instituicdo do Ministérie €adades foi instaurado
um processo inovador de formulacédo de politicadigag) com a abertura da participacéo
da sociedade civil por meio das Conferéncias eals€lho das Cidades.

Os debates do Projeto de Lei ora proposto foingdsiciado no ambito do
Conselho das Cidades. Dessa forma, ndo s6 seuldontmas a propria formulacdo do
Projeto de Lei é inovadora, pois seu processoatmedcao foi marcado pela transparéncia
e a discussao com os diversos atores e gruposetesse.

Aprovadas as premissas da Politica de Mobilidadeahi pelo Conselho
das Cidades, em setembro de 2004, foi colocado isoustdo um documento com a
fundamentacdo do Projeto de Lei. Esse documentobjeio de diversas reuniées com as
entidades representativas do setor e da sociedalderganizada.

A sequir, redigiu-se, com a participacdo da Casd, ©i Anteprojeto de Lei
que foi submetido a apreciacdo publica, por meicedbzacdo de 10 semindrios regionais
nas cidades de Fortaleza, Vitoria, Curitiba, G@afido Luis, Manaus, Porto Alegre, Sao
Paulo, Recife e Campo Grande, entre novembro dé @0aio de 2006. Em tais eventos,
gue tiveram carater de audiéncia publica, o tegimlbjeto de emendas e sugestbes por
parte de representantes dos governos municipataduais, empresarios e operadores de
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servicos de transportes coletivo (publicos e pagjdvereadores, deputados estaduais e
federais, movimentos sociais e ONGs. Todos os seios regionais tiveram ampla
divulgacao e cobertura da midia local e nacion¥| (&dio e jornais).

Paralelamente, foi feito um processo de consultdigal simplificado no
qual foi disponibilizado um endereco eletronicogparecebimento de criticas e sugestdes.
As contribuicdes apresentadas foram avaliadasimitstas ao texto agora encaminhado.

O objetivo do Projeto de Lei é configurar um nowvarggigma - o da
mobilidade urbana para a cidade sustentavel - mdmemplado no quadro legal e
institucional atual, apontando instrumentos possiypara a resolucdo dos problemas
existentes e seu financiamento, sem prejuizo dape@ncias de cada esfera de governo
estabelecidas pela Constituicdo federativa brasilei

Nunca é demais lembrar que compete ao estado d&incocde direito
atender, direta ou indiretamente, as necessidadessspor meio da definicdo e execucgéo
de politicas publicas, em consonancia com as normlgtivas, de natureza
principioldgica e programaticas consignadas navagor.

Assim, tais normas devem ser atualizadas paraesguadas dinamicas e
inovacdes sociais.

Essas sdo, Excelentissimo Senhor Presidente, as taformulagéo e os
motivos da apresentacdo do comentado Projeto de Lei

Respeitosamente,



