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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo de Seguridade Social e
Familia o Projeto de Lei n® 1.779, de 2003, de autoria do Deputado Fernando
Giacobo, e seus apensos para manifestacdo quanto ao mérito nos termos
regimentais.

O projeto de lei ora em debate altera o Cdodigo Civil com o
intuito de estabelecer que o estado civil dos participes de uma unido estavel é
0 de convivente.

Justifica 0 autor a sua iniciativa ao argumento de que
“inexiste um estado civil especifico para designar as situacées que envolvam
companheirato”. Aduz ainda que os participe de uma unido estavel séo
indevidamente referidos como solteiros, viuvos, divorciados ou separados
judicialmente em determinados contratos e relagdes juridicas. Tal fato tem sido
causa de preocupacdo ndo s6 para 0s companheiros mas também para
terceiros, que por vezes ndo tém plena informacao da efetiva situacao pessoal
do convivente.



A esta proposicao foi apensado o PL 1.839, de 2003, de
autoria do Deputado Luciano Castro, que altera o Cdodigo Civil, dispondo sobre
as relagdes patrimoniais na unido estavel. Tal proposicdo estabelece que na
falta de contrato escrito entre os companheiros, 0 regime de separagdo de
bens regera as relagbes patrimoniais do casal.

O autor do PL 1.839, de 2003 critica a atual sistematica
do Cdbdigo Civil , que prevé, salvo contrato escrito entre os companheiros, a
adocao do regime de comunhd&o parcial de bens na unido estavel :

Exigir que tais casais, caso queiram preservar a
independéncia de seus patrimoénios, evidenciem tal
propdésito por contrato escrito, € 0 mesmo que impor-lhes
o regime de comunhdo parcial de bens, tipico de um
casamento para o qual se exige manifestacdo expressa
de vontade, o que, por Obvio, ndo era de interesse das
partes envolvidas, pois se o fosse, optariam por formalizar
sua unido.

Outro PL apensado a esta proposicédo é o de n°3.005,
de 2004, de autoria do Deputado Sandes Junior, que altera o artigo 1.726 do
Caddigo Civil, para dispor sobre a conversdo da unido estavel em casamento.
Tem por finalidade simplificar o procedimento de conversdo da unido estavel
em casamento. Alega, o autor desta Ultima proposicao, que :

A conversdo da unido estavel em casamento €,
assim, imperativo constitucional, e a determinacdo ao
legislador de facilita-la significa que devem ser removidos
os empecilhos que porventura possam dificulta-la,
promovendo 0s meios necessarios a simplificacdo do ato
e abrindo méo de formalidades que possam, sem prejuizo
do essencial, ser dispensadas.

Foi também apensado o Projeto de Lei n°6.149, de 2 005,
de autoria da Deputada Laura Carneiro, que altera o Cadigo Civil com o intuito
de estabelecer procedimento para a conversao da unido estavel em divércio.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, com base no disposto na alinea
“t” do inciso Xl do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre mateérias
relativas a familia, a mulher, a crianca, ao adolescente, ao idoso e ao
excepcional ou deficiente fisico.

A atual Constituicdo brasileira destaca que a familia ndo
se constitui exclusivamente pelo ato solene do casamento, pode, outrossim,
nascer da unido estavel entre pessoas de sexos opostos. Nesse mesmo
diapasao, o Cdédigo Civil reconheceu, de igual modo , como entidade familiar a
unido estavel entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica,
continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia.

E cedico, portanto, que a legislacdo brasileira, ao optar
pela pluralidade da entidade familiar, reconhecendo a existéncia juridica da
unido estavel, adaptou o direito aos fatos da vida.

Ocorre, porém, que alguns aspectos dessa hova
realidade social ainda carecem de regulamentacéo pelo ordenamento juridico.
Esse é o0 caso da designacdo do estado civil dos companheiros que vivem em
uma unido estavel. Hoje, o participe desse tipo de entidade familiar, ao
preencher um formulario ou contrato, deve declinar seu estado civil como o de
divorciado, solteiro, viGvo ou separado judicialmente. E inegavel que tal
situacdo além de causar certo constrangimento social pode , igualmente,
provocar problemas juridicos.

Dai porque a modificacdo legislativa consubstanciado
pelo Projeto de Lei 1.779, de 2003, é digna de louvor. Tal reforma, ao propor
gue os companheiros adotem o estado civil de convivente, vem suprir uma das
deficiéncias legais que ainda atormentam o instituto da uniédo estavel.

Quanto a questdo do regime de bens que se aplica as
unides estaveis , € de bom alvitre trazer a colagdo o artigo 1.725 do Cdédigo
Civil:

"Art. 1.725. Na unido estavel, salvo contrato escrito
entre 0s companheiros, aplica-se as relacbes

patrimoniais, no que couber, o regime da comunhao
parcial de bens.”



Pela interpretacdo da norma supra, observa-se que o
legislador buscou a aproximacao entre a unido estavel e o casamento no que
tange aos efeitos patrimoniais. Todavia, ousamos discordar dessa posicao
consubstanciada no direito positivo.

Em verdade, as pessoas que buscam a unido estavel,
como modelo familiar, ttm por desejo ndo serem atingidas pelos efeitos legais
do casamento, caso contrario optariam pela forma solene de enlace
matrimonial. Assim, atribuir as relacbes faticas os mesmos efeitos ao do
casamento consiste em violar o direito de liberdade de quem escolheu a uniédo
estavel justamente para nao sofre as consequéncias legais do matrimoénio.

Ora, quem opta por uma relacdo fatica ndo tém o
interesse de compartilhar o patriménio na forma do regime de comunh&o
parcial de bens, se assim ndo o fosse, o casamento solene seria a forma
escolhida para a constituicdo da unidade familiar. Destarte, € de bom alvitre
que na unido estavel a regra quanto as relagdes patrimoniais seja o regime de
separacdo de bens , facultando-se ao casal dispor em sentido diverso por
intermédio de contrato escrito. E por isso que o PL 1.839, de 2003, o qual
partilha das idéias acima destacadas, € meritdrio, e portanto, deve ter 0 nosso
apoio.

Por derradeiro, compete-nos analisar as proposicoes
3005, de 2004 e 6.149, de 2005. Ambos os projetos tratam, embora de formas
distintas, da conversdo de uma unido estavel em casamento. Tais reformas
legislativas se coadunam com o comando, insculpido na Carta Maior, de que a
lei deve facilitar a conversdo da unido estavel em casamento.

O artigo 1.726 tentou de forma ineficiente tornar facil a
substituicdo da situacao fatica pela relacéo juridica solene, ao estabelecer que
“a unido estavel podera ser convertida em casamento, mediante requerimento
ao juiz competente e assento no Registro Civil”. A norma ora em debate n&o
teve efeito positivo, dificultou o procedimento, uma vez que determinou ser
necessaria a intervencao do Poder Judiciario, ndo podendo a conversao ser
realizada exclusivamente por meio do assento no Registro Civil. Essa
transformacdo além de depender dos procedimentos preliminares e do
processo de habilitacdo regular para a realizacdo de uma matriménio comum,



necessita de pedido ao juiz. Por isso, o artigo 1.726 do Codigo Civil € in6cuo e
nada acrescenta.

De um lado, a proposi¢cao 3005, de 2004 teria sentido se
dispensasse alguns dos procedimentos prévios para realizagdo do casamento
formal. Isso ndo ocorre, vez que o Projeto estabelece ser aplicavel ao processo
de conversdo o procedimento relativo ao casamento religioso sem prévia
habilitacdo que , por sua vez, submete-se aos mesmo requisitos exigidos para
0 casamento civil. Sendo assim, a proposi¢cao , se aprovada, sera incapaz de
produzir o efeito pretendido, qual seja : facilitar a conversdo da unido estavel
em casamento.

Por outro lado, o PL 6.149, de 2005, tém prescricdes
capazes de imprimir facilidades e agilidades a transformacéo da unido estavel
em casamento. A proposicdo prevé que se 0s interessados comprovarem a
unido estavel, o oficial providenciara sua conversdo em casamento civil,
dispensando qualquer ritual ou cerimbnia. Dispensa ainda, ao casal que
comprovar viver em unido estavel, a afixagdo de proclamas ou sua publicacao
em imprensa, quando da conversao em casamento civil.

Portanto, em razdo do exposto, 0 Nnosso voto €, no mérito,
pela aprovacao dos Projeto de Lei ns 1.779, de 200 3 , 1.839, de 2003, 6.149,
de 2005, nos termos do substitutivo em anexo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei
3005, de 2004.

Sala da Comisséo, em 27 de junho de 2007.

Deputado Geraldo Resende
Relator



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 1.779, DE 2003

Altera a Lei n® 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002 — Caodigo Civil e a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973,
dispondo sobre companheiros na unido
estavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei 10.406, de 10 de Janeiro de
2002 — Cadigo Civil e a Lei n°6.015, de 31 de deze mbro de 1973.

Art. 2°0 artigo 1.723 da Lei n°® 10.406, de 10 de Janeiro
de 2002, que instituiu o Cddigo Civil, passa a vigorar acrescido do seguinte §3°:

CAMLLT23. s

83° Os companheiros adotardo o estado civil de
conviventes (NR).”

Art. 3°0 artigo 1.725 da Lei n°® 10.406, de 10 de Janeiro
de 2002 passa a vigorar com a seguinte redacao :

“Art. 1725. Na unido estavel, salvo contrato escrito
entre 0os companheiros, aplica-se as relacdes
patrimoniais, no que couber, o regime da separacao de
bens, podendo os bens serem registrados em nome de
um, de outro ou de ambos os companheiros, sendo os
imoveis de propriedade daquele cujo nome constar no
registro.

81° Nas unibes estaveis jA& em curso quando da
entrada em vigor desta lei, aplicar-se-4, no que couber, o
regime da comunhdo parcial de bens, facultado aos
companheiros optar, mediante contrato escrito, pelo
tratamento dado pelo caput desse artigo, no prazo de um



ano a contar da vigéncia desta lei (NR).”

Art. 4°0O art. 1.726 da Lei n° 10.406, de 10 de jan eiro de
2002, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“AM 1726, e

Paragrafo Unico. Se os interessados comprovarem a
unido estavel, o oficial providenciara sua conversao em
casamento civil, dispensando qualquer ritual ou ceriménia
(NR).”

Art. 5° O art. 67 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 7° e 8°:

CAM. B7 . e

§ 7° Ao casal que comprovar viver em unido estavel
nao sera exigida a afixacdo de proclamas ou sua
publicacdo em imprensa, quando da conversdao em
casamento civil.

8 8° Apresentados os documentos exigidos e
comprovada a unido estavel, o oficial competente
expedird a certiddo de conversdo em casamento civil
(NR).”

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 27 de junho de 2007.

Deputado Geraldo Resende
Relator



