PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2007
(Do Sr. Valdir Colatto)

Susta a aplicacdo do Decreto n° 4.887, de 20
de novembro de 2003, que Regulamenta o
procedimento para identificagao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e
titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo do Decret.887, de 20 de
novembro de 2003, que Regulamenta o procedimemto igantificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras amlag por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que trata o art. ®#td das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, anulando-se todos os atos adminigigatexpedidos com base no referido
Decreto.

Art. 2° Este decreto legislativo entra emoviga data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo visaasusiom base na
competéncia do Congresso Nacional, tal como prevst inciso V, do art. 49 da
Constituicdo Federal, o Decreto n°® 4.887, de 26aembro de 2003, que Regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimentbmitacdo, demarcacéao e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidaslgaitbmbos de que trata o art. 68, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitériasnltomo todos os atos administrativos
expedidos com base no aludido Decreto.

Verifica-se, ter havido exorbitancia no uso dodgr regulamentar
conferido a espécie normativa dos decretos. Confarjamente discutido na doutrina e
jurisprudéncia patria, o decreto € um ato normasiecundario, que serve a Administracao
Pulblica para dar concretude a lei, e, por isso rogesido pode se sobrepor a norma que
intenta regulamentar.



O Decreto n° 4.887 de 20 de novembro de 2008tempsamente
regulamenta o art. 68, do Ato das Disposi¢cdes @oogtnais Transitorias da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outdbr988, que dispbemm, litteris:

“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dodombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a pexgade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos.”

O Decreto Presidencial em questao usurpa a congi@téa Primeiro
Mandatario da Republica, regulada pelo art. 84sa%clV e VI, a) da Constituicdo Federal,
gue dispdemin litteris:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente Republica: (EC n°
23/99 e EC n° 32/2001)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leibem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucéao;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracaaléeal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingde Orgaos
publicos;”

O texto normativo emanado do Poder Executivo, imadg na ADI n°®
3239, em seu art. 2° caput e § 1° reconhece s0g® que, poauto atribuicdo se
declararem como remanescentes das comunidades dibsngbos o direito a propriedade
das terras No mesmo art. 2°, § 2°, define 0 que séo tenibzadas pelos remanescentes
dos quilombos, ampliando a definicdo da norma doeginal. Ainda no art. 2°, § 39, fica
estabelecido que a demarcacdo das areas seradaatiediante a indicacdo dos proprios
interessados. O paragrafo Unico, do art. 8°, dstabeue a falta de manifestacédo de 6rgdo
ou entidade interessada no procedimento de ideatb e delimitacdo das areas ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilopioogdido pelo INCRA, importa em
concordancia tacita, com o conteddo do relatérmit®. O art. 9°, paragrafo Unico,
estabelece que a falta de impugnacao ao relatdrégoswa rejeicdo pelo INCRA, importa em
titulacdo da area identificada aos remanescentesataunidades quilombolas. J& o art. 13,
caput e 8§ 2°, determina a desapropriacdo, pelutassNacional de Colonizagédo e Reforma
Agraria — INCRA, de terras de dominio particulagrg transferir o dominio aos
remanescentes das comunidades dos quilombos.

O Ato do Executivo em analise, pretende reguidaredireta e
imediatamente preceito constitucional. Com issamdborda os limites do art. 84, IV e VI
da Constituicdo Federal, jA que disciplina direiwnsdeveres entre particulares e a
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administracdo publica, define os titulares dasateonde se localizam os quilombos, além
de criar nova forma de desapropriagdi@ue importa inovacdo em matéria reservada a lei
em sentido estrito e em aumento de despesas, semdw constitucional ou legal.

Os dispositivos questionados ferem os Princigosstitucionais do
devido processo legal para a apuracdo de fatos(@F°, LV). Inovam a ordem juridica,
pois criam direitos novos ao estabelecer privilégioeterminado grupo de pessoas em
detrimento de outras, estabelecendo obrigacdessnooan ofensa a varios dispositivos
constitucionais, entre os quais — o Principio daa&&ao dos Poderes, numa usurpacdo do
Poder Legislativo (CF, art. 2°, caput), ao legist@diante Decreto do Poder Executivo. Faz
tabula rasa do direito a propriedade (CF, artX%%|) e cria nova forma de desapropriagao,
alargando os limites constitucionais ao direitopdepriedade, sem previsao constitucional
ou legal (CF, art. 5°, XXIV). Maltrata o Principéegundo o qual s a lei formal pode criar
direitos e impor obrigacdes, positivas ou negatif@i, art. 5°, inciso Il), assim como,
despreza o Principio da Legalidade ao qual devdi@bea (art. 37, caput), por se tratar de
Principio da Administracdo Publica. Ademais, usugpaompeténcia da Presidéncia da
Republica (CF, art. 84, inciso IV e VI), numa ingéia exorbitante de suas atribui¢des,
incorrendo em abuso do poder regulamentar pelo Ufiveccom graves implicacdes no
plano juridico-constitucional.

Ja existem pareceres de Inconstitucionalidad®eleto n° 4.887 de
2003, além de interpretacdes do Procurador Clabelixeira da Silva, art. 68, ADCT, que
fala sobre areas quilombolas, ondée'satende como terras a quilombolas, aquelas onde
eles de fato estejam e nao tudo aquilo que desejaam como, somente para aqueles que
ali habitarem e ndo de outros lugaresg, que as terras ndo podem ser obtidas por
desapropriacdo, sendo o poder desapropriatéricaexclusivo do Poder Executivo e este
nao podendo ser repassado a um 6rgdo, como ncockdGRA.

Nos Municipios de Campos Novos e Abdon BatiE&tado de Santa
Catarina, o reconhecimento pelo INCRAGamunidade “Invernada dos Negros”,com a
demarcacédo de 7.952,9067 hectares, amparada net®aé”.887 de 2003, tem ocasionado
uma politica separatista e que podera gerar séongitos entre amigos e vizinhos, que
pretendem separar pela cor ou tom da pele. Os esafmejudicados sdo as pessoas do
campo, que possuem raiz com a terra, de onde sieansustento e de suas familias, muitas
delas vivendo ha mais de sessenta anos nas resggutopriedades, das quais ndo desejam
em hipotese alguma vender ou se desfazer.

A competéncia para expedir decretos e regulayeepara a fiel
execucdo das leis ndo pode ser compreendida corompeténcia para complementar a
Constituicdo Federal, muito menos como competépara inovar no campo legislativo,
com a criacdo de direito novo com a imposicdo des @os particulares. Melhor dizendo,
nao se reveste o Decreto de meio idéneo, parangstlireitos ou para criar obrigacoes.

Sendo assim, conto com 0 apoio dos nobres Remes aprovar o
presente Projeto de Decreto Legislativo e sustagfeisos do Decreto n° 4.887 de 20 de
novembro de 2003, que compromete o bem estar @gaadei varias familias de agricultores,
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tais como as residentes nos Municipios de Campessyébdon Batista, Estado de Santa
Catarinae outras regides de nosso Pais.

Por esses motivos, pugnamos pela aprovacao ekemnge Projeto de

Decreto Legislativo.

Sala das Sessodes, 17 de maio de 2007

Deputado VALDIR COLATTO



