PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° , DE 2007
(Do Sr. Nazareno Fonteles e outros)

Da nova redacdo ao Artigo 6° da

Constituicao Federal, acrescentando a
alimentacdo e a comunicacdo como um direito
social.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O artigo 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacgéao:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, a comunicagdo, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os direitos sociais estdo dispostos na Constituicdo Federal no art. 6° e sao,
na visao de Alexandre de Moraes, em Direito Constitucional, p. 203, direitos
fundamentais, direitos de defesa dos cidadaos, representativos de liberdades
positivas, que tém como objetivo permitir a melhoria da condicdo de vida dos
hipossuficientes, permitindo o tratamento igualitario entre os membros da
sociedade.

Assim é que, partindo desta compreensdo dos direitos sociais,
apresentamos a presente proposicdo com o escopo de incluir no rol do art. 6° da

Constituicdo Federal o direito a alimentacao e o direito a comunicacéao.



No que concerne ao direito a alimentagdo, j& estamos caminhando em
direcdo ao seu reconhecimento como elemento fundamental de inclusdo social.
Recentemente foi lancada nesta Casa, a Frente Parlamentar de Seguranca
Alimentar e Nutricional, estruturada a partir da aprovacdo da Lei que criou o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, e que tem como
objetivo principal discutir e encaminhar propostas que ajudem a democratizar e
consolidar esse direito humano primordial, permitindo a todos o0 acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, com base em
praticas alimentares promotoras da saude, que respeitem a diversidade cultural e
gue sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis.

Nas sociedades complexas, capitalistas, esses direitos jA ndo sdo mais
apenas interpessoais. Em 1993, a Comisséo de Direitos Humanos da ONU, em
reunido realizada na cidade de Viena com a participacado de 52 paises, apesar do
voto contrario dos EUA, reconheceu o direito a alimentacdo como o primeiro
direito do cidadéo.

Tramita nesta Casa a Proposta de Emenda Constitucional n°® 21 de 2001,
de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que inclui a alimentacéo no rol
dos direitos sociais. Nossa proposta, apenas reforca esta do Senador, pois ao
acrescentarmos o direito a comunicacdo, que justificamos a seguir, nédo
poderiamos deixar de incluir este direito primordial a alimentagéo.

by

No que diz respeito a comunicagdo, ha mais de 50 anos o direito a
comunicacgao é reconhecido no ordenamento juridico de diversos paises. A ONU,
em dezembro de 1946 reconheceu “a importancia transversal da comunicacdo
para o desenvolvimento da humanidade, enquanto um direito humano
fundamental - no sentido de basico - por ser pedra de toque de todas as
liberdades as quais estdo consagradas as NacOes Unidas, fator essencial de
gualquer esforco sério para fomentar a paz e o progresso no mundo...". Vale
lembrar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu Artigo 19°
afirma que "todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expresséao, o
gue implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar,



receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacbes e idéias por
gualquer meio de expresséao.

Regina Mota, discorrendo acerca dos desafios da TV digital no Brasil, no
livro Midias Digitais, da editora Paulinas, p. 205, destaca ser a caréncia das
politicas de informagdo e comunicacdo um dos maiores problemas sociais da
atualidade, afirmando como necesséario o estabelecimento destas politicas e
destacando a importancia de que sejam respaldadas na ética e na elaboracéo de
marcos que regulamentem estas acOes politicas. Ademais, destacou a
necessidade de uma legislacéo formal que norteadora da atividade.

Segundo Murilo César Ramos, citado por Regina Mota na obra
anteriormente indicada, p. 207, “o direito a comunicacdo é fundado na nocao de

gue a comunicacao € um bem social tdo inalienavel quanto o trabalho, a saude e a

educacdo e que, portanto, ndo basta apenas o direito “de ser informado”, de

receber informacfes pelos meios de comunicacdes; esse direito tem de ser

complementado pelo direito de também informar, ou seja, o de acesso mais amplo

possivel, pela sociedade, aos meios técnicos que permitam informar e ser
informados”. (grifos nossos)

A disseminacgdo desta tecnologia se coaduna com a idéia de cidadania de
Sérgio Abranches, por Regina Mota, p. 209, para quem “desde a doutrina
econbmica classica o conceito de cidadania tem um patamar além da mera
satisfacdo de necessidades basicas. Segundo esse raciocinio, a cidadania €&
conquistada & medida que os individuos tenham satisfeitas ndo somente suas
necessidades sociais. No tempo presente, isso pode ser traduzido também como
direito a informacdo e a comunicagdo, via acesso e dominio das tecnologias
existentes”.

Desta forma, assim como pela EC n°® 26/2000 inclui-se o direito & moradia
como um direito social, momento a partir do qual estimulou-se a construcédo de
moradias aos mais pobres, nos parece clara a necessidade do enquadramento da
alimentacdo e da comunicacdo no rol destes direitos, com vista a ampliar a

aplicacdo do principio da igualdade, regulador dos direitos sociais, garantindo



politicas alimentares e de comunicacdo dirigidas a todos os membros da nossa
sociedade.

Para Themistocles Branddo Cavalcanti, citado por Alexandre de Moraes em
Direito Constitucional, p. 61, “0 comec¢o do nosso século viu a inclusdo de uma
nova categoria de direitos nas declaracbes e, ainda mais recentemente, nos
principios garantidores das liberdades das na¢fes e das normas da convivéncia
internacional.

A alimentacdo e a comunicacdo sao, assim, direitos centrais da constituicao
do ser humano. Defendemos que esses direitos humanos e fundamentais existem
para garantir que outros direitos sociais sejam atendidos. Sem alimentacdo o ser
humano nao sobrevive e sem comunicagéo nao exerce sua cidadania.

Certo de que os nossos ilustres Pares compreendem o alcance da presente
Proposta, contamos com 0 seu apoio.

Sala das Sessoes, de abril de 2007.

NAZARENO FONTELES
Deputado Federal/PT/PI



