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| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei Complementar, de iniciativa da douta Comissao
de Legislacdo Participativa, propde nova redacdo aos arts. 3° 4° e 5° da Lei
Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de 1998, que “autoriza o Poder Executivo a
criar a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE e
instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, e da
outras providéncias”.

1.2 A iniciativa daguela Comissao decorreu da aprovacao, pela referida CLP,
da Sugestédo n° 4, de 2001, apresentada pelo Férum das ONGs Ambientalistas do DF e
Entorno.

1.3 Na Justificacdo de sua proposta, o mencionado Férum mostra numeros
impressionantes sobre o crescimento demogréfico descontrolado, tanto no Distrito
Federal, quanto em algumas regides do seu Entorno, bem acima da média nacional.
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Para citar-se apenas um desses dados impressionantes, somente a cidade de Aguas
Lindas (GO) “experimentou um crescimento que, em dez anos, partiu de algo proximo a
zero para uma populacdo préoxima de 150 mil habitantes”. Desnecessario reproduzir
agui outros nameros constantes da citada Justificacdo, semelhantes na surpresa que
causam, para que se concorde, plenamente, com os signatarios daquele documento,
quando expressam sua grande preocupacao nos seguintes termos: “Este crescimento
desenfreado em todos o0s municipios que participam da RIDE, além do DF, esta
levando a uma sucessdo de problemas ambientais (sem falar dos graves problemas
sociais) causados, principalmente, pela ocupacao desordenada do territério, que vao
desde poluicédo de corpos d’agua (rios, corregos, lagos, etc) por deposi¢do inadequada
de lixo e esgoto até o desmatamento desenfreado de areas do cerrado”.

1.4 Concluem, entdo, que “neste contexto, o Forum das ONGs Ambientalistas
do DF e Entorno entende que o desenvolvimento econdmico desta regido deve se dar
de forma sustentavel, sem que se leve a um colapso no uso dos recursos naturais da
regido, especialmente o recurso agua. Desta forma, existe a necessidade de se
formular uma Politica Territorial, simultaneamente urbana e rural, para o DF e Entorno.
E um instrumento como o Zoneamento Ecolégico-Econdémico (ZEE), elaborado para a
regido da RIDE, pode se constituir na verdadeira base estratégica para o
desenvolvimento territorial da regido, ja que o ZEE é um instrumento de planejamento
territorial do ambiente que envolve o espaco natural, urbano e regional”.

1.5 A douta Comisséo de Legislacao Participativa, pronunciando-se sobre a
referida Sugestdo n° 4/2001, aprovou, em dezembro de 2001, por unanimidade, o
parecer do ilustre Deputado AGNELO QUEIROZ, que acolheu na integra a contribui¢cdo
do Forum, transformando-a no Projeto de Lei sob exame.

1.6 As alteracbes propostas a mencionada Lei Complementar n® 94/98
consistem, todas, em agregar o elemento e a dimensédo ambiental as areas, atividades
e servicos de interesse da RIDE, consoante previstos na referida Lei Complementar,
bem como em condicionar o processo de ocupacao da regido a prévia elaboracdo de
zoneamento ecologico-econémico.

1.7 A matéria foi distribuida a este Relator em dezembro de 2003, quando se
encontrava em fase conclusiva a analise, neste Legislativo, de marcantes alteracfes na
legislacdo de protecdo ambiental, que poderiam, de certa forma, apontar atualizacbes
e-ou adequacbes na proposta normativa ora examinada, dai a razdo por que decidi
aguardar a esperada aprovacao dessa nova legislacdo. Contudo, ja que até o momento
nao se conseguiu finalizar o processo de discussdo da matéria, no Congresso
Nacional, e para que ndo haja mais delongas na apreciacao da presente proposicéo, o
Relator decidiu apresentar o seu parecer, para que, se for o caso, em outro momento e
em novas rodadas de apreciacdo congressual, a matéria venha a ser modificada.
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1.8 Nos termos do art. 32, Ill, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo o exame
dos aspectos constitucionais, de juridicidade e de técnica legislativa das proposicoes
sujeitas a apreciacdo da Camara e de suas Comissoes.

1.9 Por outro lado, é de salientar-se que, pelo despacho de distribuicéo,
aplica-se ao presente parecer o disposto no art. 54, |, do Regimento Interno, sobre o
carater terminativo de sua manifestacdo quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade da matéria.

E o Relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

2.1 Sem dulvida, trata-se de assunto da maior importancia e interesse para o
Distrito Federal e toda a regido que integra seu Entorno. Pode-se afirmar que o
desfrute de uma qualidade de vida aceitdvel para o futuro das préximas geracoes,
incluindo certamente as ultimas de ja nascidos nesta Regido, depende do que se fizer
hoje, o mais rapidamente possivel, para preservar, manter e reconstruir 0 que ainda
resta de meio ambiente ndo degradado na RIDE.

2.2 Todas as Comissdes desta Casa, incluindo a de mérito, aprovaram a
proposicao.
2.3 Nesta, a Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,

o parecer do ilustre Deputado LUIZ BITTENCOURT conclui pelo acolhimento da
medida proposta, com o aditamento de uma oportunissima emenda, igualmente
aprovada por aquele Colegiado. Tal emenda se resume no seguinte: pela redacéo
original de um dispositivo do Projeto, que se propde modificar, no caso o 82° do art. 4°
da Lei Complementar n® 94/98, nenhuma acdo de politica publica, com impacto
ambiental, poderd4 ser executada antes da conclusdo do Zoneamento Ecolégico-
Econbmico (ZEE) de toda a RIDE. Portanto, a forma original do Projeto sob exame
somente exige a prévia conclusdo do ZEE para a execucdo de acbes de politica
publica.

2.3.1 Sobre isso, diz o relator daquela Comissado: “ndo se sustenta a pretensao
de impor essa restricdo apenas as politicas publicas, uma vez que o ZEE deve orientar
nao apenas as atividades desenvolvidas pelo Poder Publico relativas a determinado
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territério, mas também as iniciativas desenvolvidas pelos empreendedores privados e
pela populacdo em geral”.

2.3.2 Toda a razao estad com o referido Relator, cuja Emenda foi aprovada por
unanimidade naquela Comissdo de mérito, igualmente acatada pelas demais
Comissfes que se seguiram na apreciacao da presente matéria.

2.3.3 Eis o texto original do mencionado §2°, do art. 4°, da Lei Complementar n°
94, de 1998, seguido daquele que resultou da citada Emenda modificativa:

82° Nenhuma acdo de politica publica que cause
impacto ambiental poderd ser executada antes da
conclusdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico
(ZEE) de toda a RIDE ou, quando se tratar de politica
publica de abrangéncia limitada a uma area
especifica, do zoneamento da respectiva area (AC)”
(sic)

“82° As acBes de politica publica ou
empreendimentos privados que causem impacto
ambiental ndo poderdo ser executados antes da
conclusdo do Zoneamento Ecologico-Econémico
(ZEE) de toda a RIDE ou, quando se tratar de politica
publica ou empreendimento privado de impacto
limitado a uma é&rea especifica, do zoneamento da
respectiva area (AC)” (sic) (os trechos, em portugués,
negritados nesta transcricdo destacam a parte
essencial do texto inovado pela Emenda do Relator).

2.4 A douta Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior aprovou a
matéria, na forma do parecer do ilustre Deputado JOAO SAMPAIO, o qual, embora ndo
tenha feito mencdo a Emenda da Comissédo que o antecedeu, ao aprovar a proposicao
o fez com o pressuposto da incorporacdo da citada redagao modificativa aprovada pela
Comisséo de mérito.

2.5 Em 20.05.2003 foi deferido, pelo ilustre Presidente da Casa, o pedido de
desarquivamento do Projeto, ao que se seguiu a manifestacdo da douta Comisséao de
Financas e Tributagdo. Com parecer do ilustre Deputado WASNY DE ROURE, a
matéria foi aprovada por unanimidade, com a Emenda da Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.
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2.6 Nessa Comissdo de Financas e Tributacdo, durante a discussédo da
matéria, houve sugestbes de alteracdo redacional, “no sentido de excluir, do texto
original do projeto de lei sob exame, os dispositivos ndo modificados integrantes da Lei
Complementar n® 94, de 1998”, o que foi acolhido pelo ilustre citado Relator, em sua
complementacdo de voto, do que resultou o seu Substitutivo, aprovado por
unanimidade naquela Comisséo.

2.6.1 N&o consta do processado que contém toda a documentacao relativa a
tramitacdo do presente Projeto, a ata, ou mesmo um resumo, mediante a qual seja
possivel conhecer o contexto da discussao referida no item anterior, que resultou no
mencionado Substitutivo.

2.6.2 Certo é que, em se tratando de redacdo normativa formal, a competéncia
regimental para sua analise pertence exclusivamente a esta Comissao de Constituicao
e Justica e de Redacado. Esta observacdo ndo tem o proposito de lembrar a vigéncia e
aplicabilidade do art. 55 e seu paragrafo Unico do Regimento Interno da Casa, no
presente caso. Quer-se, isto sim, consignar a suposi¢do das razfes de ordem técnica
gue devem ter levado aquela Comisséo a realizar a mudanca da redacao formal e da
proposicao sob exame.

2.6.3 O que este Relator deseja mesmo é agradecer a Comissao de Financas e
Tributacédo a antecipacdo do trabalho que cabe a ele e a esta CCJR. Do ponto de vista
estritamente formal, o Substitutivo apresentado pelo Relator e aprovado naquele
Colegiado esta, em principio, correto. Mas, faltou justifica-lo. Esta lacuna é que se
tentard preencher aqui.

2.7 Nos termos da Lei Complementar n° 95, de 26.02.98, que “dispde sobre a
elaboracdo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos que menciona”, no que concerne a alteracdo das
leis, o art. 12 dessa Lei dispde que isso pode ocorrer por uma de trés formas previstas
em seus incisos:

“I) mediante reproducao integral em novo texto,
quando se tratar de alteracao consideravel,

II) mediante revogacao parcial;

[lI) nos demais casos, por meio de substituicéo,
no préprio texto, do dispositivo alterado, ou
acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:
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2.8 A hipbétese que estamos examinando enquadra-se exatamente na
previsdo do inciso lll, do referido art. 12, porque se trata de redacdo substitutiva, no
proprio texto legal, de dispositivo parcialmente alterado. Ora, isto se faz mediante
reproducdo do dispositivo modificado, sem necessidade de repetir-se dispositivos
outros que, embora articulados a esse (modificado), ndo foram objeto da alteracéo
redacional.

2.9 Assim, o art. 3° do Projeto de Lei original ha de ser conservado com a
redacdo inicialmente proposta pela Comissdo de Legislagdo Participativa, porque
contém modificacdo em relacdo ao mesmo dispositivo da Lei Complementar n° 94/98.
O Substitutivo da Comisséo de Finangas e Tributagdo o reproduz, nesses termos:

“Art. 3°. Consideram-se de interesse da RIDE
0S servicos publicos comuns ao Distrito Federal
e aos Municipios que a integram,
especialmente aqueles relacionados as areas
de infra-estrutura, de geracdo de empregos e
de protecdo ambiental” (o trecho negritado,
nesta transcricdo, corresponde a modificagédo
aditiva feita pelo Projeto original e pelo
Substitutivo da CFT).

2.10 Ja o caput do art. 4° da citada Lei Complementar n® 94/98, repetido no
Projeto original, ora examinado, como ndo contém modificacdo em relacdo ao texto
legal, ndo precisa ser repetido no texto projetado, dai que sua omissao, representada
por uma linha pontilhada, como consignado no Substitutivo da CFT, é a maneira
correta de formalizar-se a alteracdo pretendida, a qual diz respeito somente aos
paragrafos desse art. 4°.

2.10.1 Na realidade, o texto original dessa Lei contempla um paragrafo anico do
art. 4°, renumerado, com o Projeto, para 81° em razdo do acréscimo de um 82°, este
sim contendo dispositivo novo. Também ai o Substitutivo adotado pela CFT esta
correto.

2.10.2 Parece-me que o grande um cochilo redacional, tanto do Projeto, quanto
do Substitutivo, que pode confundir ligeiramente o leitor, caso se queira seguir,
rigorosamente, as normas de elaboracao legislativa da mencionada Lei Complementar
n° 95/98 (conforme destacado no item 2.7 acima), sem perda do contexto legal que se
estd a modificar, é a deficiéncia do art. 1° do Projeto, que ndo especifica com precisédo
0 objeto das alteracbes pretendidas. A meu ver, suprida essa pequena deficiéncia, o
Projeto original e o Substitutivo da CFT se tornam adequados as exigéncias da
legislacdo concernente a elaboracdo das leis, na forma como se estara propondo
adiante.
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2.11 Equivoco mesmo € o que se encontra, desde a primeira redacdo do
anteprojeto (Sugestédo n° 4/2001) do Férum, em todas as redacfes adotadas, no curso
da tramitacdo do presente Projeto de Lei. Refiro-me a sigla contendo as letras “AC”,
entre parénteses, logo a seguir a um dispositivo novo. Tudo indica que dita sigla
significa “acréscimo”, ou “acrescido”. De onde surgiu essa novidade?

2111 A impressao que tenho € de que, como ao final de um dispositivo alterado
se apOe entre parénteses as iniciais, em maiusculo, “NR”, significando “nova redacao”,
entendeu-se, até aqui, em todo o curso da apreciacdo da presente proposi¢cao, que o
mesmo deveria ser feito com os dispositivos novos. Dai, o “(AC)”, inscrito logo apos a
redacao do inciso IV do novo 81°, do art. 4° da Lei Complementar que instituiu a RIDE,
ora com proposta de alteracao; e logo apos o novo 82° do mesmo art. 4°.

2.11.2 Ocorre que, em relacao a sigla “NR”, esta é determinada pela alinea a, do
art. 12, da Lei Complementar n® 95/98, com a redacao dada pela Lei Complementar n°
107, de 26.04.2001). Trata-se, portanto, de uma permissao legal, determinada nos
seguintes termos:

“Art. 12. A alteracdo das leis seré feita:

d) é admissivel a reordenacdo interna das
unidades em que se desdobra o artigo,
identificando-se o artigo assim modificado por
alteracao de redacao, supressdo ou acréscimo
com as letras “NR” mailsculas, entre
parénteses, uma Unica vez ao seu final,
obedecidas, quando for o caso, s prescri¢cdes
da alinea “c¢” (redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 107, de 26.4.2001)".

2.12 Mas, com referéncia a tal sigla “AC”, nada existe na legislacdo especifica
gue a mencione sequer. Por isso, a surpresa da novidade a que me referi no item 2.11
acima. Portanto, toda vez que a redacdo original da proposicdo, bem assim o
Substitutivo da CFT registram esse “AC” apods dispositivo novo, ou seja, apos
dispositivo antes inexistente na Lei que se esta a alterar, isto € um erro, € uma
impropriedade redacional, porque ndo esta previsto na legislacdo prépria sobre a
elaboracdo das leis. Antes do advento dessa legislacdo prépria, havia uma certa
liberdade formal para a redac¢do normativa. Agora, face a referida Lei Complementar n°
95/98, com as alteracbes produzidas pela Lei n°® 107, de 2001, desapareceu aquela
margem de liberdade.

2.13 Assim, pode-se concluir que, no ambito da competéncia regimental desta
Comisséo, a matéria ora examinada, quanto aos aspectos de constitucionalidade: (1)
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esta conforme os ditames da Constituicdo, primeiro, porque, na forma do seu art. 43,
caput, e correspondente 81°, cabe a Unido articular sua acdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades
regionais, mediante lei complementar que disponha sobre as condi¢cdes para
integracdo dessas regides; (2) que essa lei, no caso da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE — é a Lei Complementar n° 94,
de 26.02.98; (3) que esse texto legal estd sendo objeto de proposta de alteracéo
normativa, por meio do presente Projeto de Lei Complementar, versando matéria
relativa a protecdo do meio ambiente, matéria esta que se inclui no ambito de
competéncia legislativa concorrente, de acordo com o disposto no art. 24, inciso VI, da
Constituicdo, onde a competéncia da Unido se limita, materialmente, a editar normas
gerais, mas formalmente tal competéncia se amplia, no caso especifico, face ao
disposto no ha pouco referido art. 43 do texto constitucional.

2.13.1 Logo, no campo da constitucionalidade, a matéria ndo apresenta qualquer
deficiéncia que Ihe iniba a aprovacéo.

2.14 O mesmo se diga com relacdo aos aspectos de juridicidade, eis que, tanto
substancial, quanto formalmente, as medidas propostas se ajustam com adequacao ao
sistema juridico vigente, em particular no que tange ao conceito de desenvolvimento
sustentavel.

2.15 Quanto aos aspectos de regimentalidade da matéria, de igual sorte o
presente Projeto se encontra de acordo com as normas pertinentes, ndo obstante as
observacdes feitas no subitem 2.6.2 e 2.6.3 acima, que, todavia, ndo dizem respeito a
proposicao sob exame, em si.

2.16 Relativamente as questbes de ordem redacional, estas sim, no plano
formal e legal, apresentam pequenos sendes, inclusive em relacdo a ementa do
presente Projeto, os quais, conquanto nao constituam impedimentos insuperaveis,

carecem de reparos que justificam redacdo substitutiva, como proponho a abaixo.

2.17 Isto posto, inexistindo 6bices que inviabilizem seu acolhimento, opino pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 270, de 2001, acatando a emenda
apresentada e aprovada na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, e opinando pelo ndo-acolhimento do Substitutivo aprovado na Comisséo de
Financas e Tributagcdo, eis que ele fica prejudicado face & Emenda que formulo e
apresento a esta CCJR, na forma do seguinte:
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Altera a Lei Complementar n° 94, de 19
de fevereiro de 1998, que “autoriza o
Poder Executivo a criar a Regiado
Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal — RIDE e instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento do entorno
do Distrito Federal, e da outras
providéncias”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei tem por objeto dar nova redacao ao art. 3°, renumerar o atual
paragrafo Unico para 81° e acrescentar um 82°, ambos ao art. 4°, e dar nova redacao
ao art. 5°, todos eles dispositivos da Lei Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de
1998.

Art. 2°. O art. 3° da Lei complementar n° 94, de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

“Art. 3° Consideram-se de interesse da RIDE os
servigos publicos comuns ao Distrito Federal e aos
Municipios que a integram, especialmente aqueles
relacionados as areas de infra-estrutura, de geragéo
de empregos e de protecdo ambiental.” (NR)

Art. 3°. O art. 4° da Lei Complementar n° 94, de 1998, passa a viger com 0
acréscimo do seguinte 82°, renumerando-se o atual paragrafo Unico para 81° nos
seguintes termos:

8§ 1° O Programa Especial de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal, ouvidos o0s 0rgaos
competentes, estabelecera, mediante convénio,
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normas e critérios para unificacdo de procedimentos
relativos aos servicos publicos, abrangidos tanto os
federais e aqueles de responsabilidade de entes
federais, como aqueles de responsabilidade de entes
federados referidos no art. 1° especialmente em
relacdo a:

Ll = e ——————————————
IV — Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) da area
de abrangéncia da RIDE.” (NR)

“§ 2° As acBes de politica puoblica ou
empreendimentos privados que causem impacto
ambiental ndo poderdo ser executados antes da
conclusdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico
(ZEE) de toda a RIDE ou, quando se tratar de politica
publica ou empreendimento privado de impacto
limitado a uma area especifica, do zoneamento da
respectiva area”

Art. 4° O art. 5° da Lei Complementar n° 94, de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

“Art. 5°. Os programas e projetos prioritarios para a
regidao, com especial énfase para os relativos a infra-
estrutura basica, geracdo de empregos e protecéo
ambiental, seréo financiados com recursos: (NR)

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Relator
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