COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.014, DE 2003
(em apenso o Projeto de Lei n.° 1.837, de 2003)

Altera os Decretos-lei n.°s 1.001 e
1.002, de 21 de outubro de 1969, para redefinir
a competéncia do foro militar.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, oriunda do Senado Federal,
objetiva a alteragdo do artigo 9.° do Decreto-lei n.° 1.001, de 21 de outubro de
1969 — Cddigo Penal Militar, e dos artigos 10 e 82 do Decreto-lei n.° 1.002, de 21
de outubro de 1969 — Codigo de Processo Penal Militar.

Com a alteragado do art. 9.° inciso Il, do Decreto-lei n.°
1.001, de 21 de outubro de 1969 — Cdédigo Penal Militar, pretende-se ampliar a
aplicagdo dos crimes previstos na legislacdo penal comum, considerando-os
como crime militares nas hipdteses que o inciso elenca, e também proceder a
equivaléncia de penas entre as leis penais comuns e penais militares, mantendo a
proporcionalidade da pena para os mesmos bens juridicos defendidos.

A alteragdo do art. 9.°, paragrafo unico, do mesmo diploma
legal corrige ma técnica legislativa constante na Lei n.° 9.299/96, de modo a
especificar a competéncia do Tribunal do Juri para o processo e julgamento dos
crimes militares dolosos contra a vida e praticados contra civil.
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Com a alteragao do art. 10 do Decreto-lei n.° 1.002, de 21
de outubro de 1969 — Cdédigo de Processo Penal Militar, procura-se dar
competéncia ao juiz auditor, além do Ministério Publico Militar, para requisitar a
instauragao de inquérito policial militar.

Por fim, a alteracdo do art. 82 do mesmo Decreto-lei visa
também a correcao de imperfeigao técnica constante da Lei n.° 9.299/96, de modo
a determinar que, nos crimes militares dolosos contra a vida e praticados contra
civil, na forma do disposto no art. 9.°, paragrafo unico, do Cédigo Penal Militar, por
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, a Justica Militar,
ouvido o Ministério Publico, encaminhara os autos do inquérito policial militar ao
Tribunal do Juri.

Em apenso a proposi¢ao principal se encontra o Projeto de
Lei n.° 1.837, de 2003, de autoria do Deputado Orlando Fantazzini.

Promove alteragao do art. 9.°, paragrafo unico, do Cddigo
Penal Militar, de modo a prever que os crimes de homicidio e de leséo corporal, e
os previstos na legislagao penal, praticados por militares estaduais contra civis, no
exercicio de fungao de policiamento, sejam de competéncia da justica comum.

A fim de afinar a lei material penal militar ao Cédigo de
Processo Penal Militar, altera o art. 82, §2.°, desse diploma legal, para que nos
crimes acima descritos, o inquérito policial militar seja obrigatoriamente
acompanhado pelo Ministério Publico e remetido ao Tribunal do Juri, e ndo a
justica comum, conforme consta da redagao atual.

A Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, a
qual as proposi¢cdes foram inicialmente distribuidas, opinou em seu parecer pela
aprovacao total do Projeto de Lei n.° 2.014, de 2003, e pela rejeigcdo total do
Projeto de Lei n.° 1.837, de 2003.

Os projetos tramitam conclusivamente, nos termos do art.
24, 11, do Regimento Interno, razao pela qual, conforme o disposto no art. 119 do
mesmo diploma legal, foi aberto prazo para o oferecimento de emendas, sem que
nenhuma houvesse sido apresentada.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao a analise da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e do mérito das proposi¢gbes apresentadas, em
atengao ao disposto no art. 32, I, “a@” e “e” do Regimento Interno.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, os projetos
nao apresentam vicios, porquanto observadas as disposi¢gdes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do
Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbra
qualquer discrepancia entre os projetos de lei e a Constituicdo Federal.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, os projetos de
lei ndo apresentam vicios sob os prismas da inovacdo, da efetividade,
coercitividade e generalidade. A par de se consubstanciarem nas espécies
normativas adequadas, suas disposicoes ndo confltam com o ordenamento
juridico vigente.

Em relagcdo a técnica legislativa, ambos atendem ao o
disposto na Lei Complementar 95/98.

No mérito, as seguintes consideragbes devem ser feitas
sobre os projetos de lei em analise.

A modificagdo do artigo 9.°, inciso Il, do Codigo Penal Militar
atende ao anseio de atualizagdo da legislagao militar, pois permitira que todos os
crimes previstos na legislagdo penal comum e nado previstos igualmente no
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Caddigo Penal Militar também sejam considerados crimes militares, nas hipoteses
descritas no inciso.

Assim procedendo, ampliaremos o rol de bens juridicos
protegidos pela legislagdo penal militar, especialmente os tutelados com a
previsao de crimes militares ocorridos em locais sujeitos a administragdo militar,
contra o patriménio sob a administracao militar e contra a ordem administrativa
militar.

Contudo, ha de ser feita uma modificagdo da redacdo do
referido inciso, de modo a fazer constar a expresséo “legislacdo penal comum?,
para que seja feita distingdo entre essa e a legislagado penal militar.

Quanto a alteragédo do art. 9.°, paragrafo unico, do Cddigo
Penal Militar, ha de se fazer as seguintes ponderagdes.

Esse dispositivo havia sido incluido pela Lei n.° 9.299/96, de
modo a atribuir a justica comum a competéncia para o julgamento dos crimes
militares dolosos contra a vida e cometidos contra civil.

Contudo, instalou-se duvida em relagé&o a expresséao “justica
comum” em razao do disposto no art. 5.°, XXXVIII, “d”, da Constituicdo Federal,
que atribui ao tribunal do juri a competéncia para julgamento dos crimes dolosos
contra a vida. A questao foi, por fim, pacificada pelo Superior Tribunal de Justica,
reafirmando-se a competéncia do tribunal do juri para o julgamento desses
crimes.

Sobreveio a modificagao do art. 125, §4.°, da Constituicdo
Federal pela Emenda Constitucional n.° 45, para determinar a competéncia da
Justica Militar estadual para processar e julgar os militares dos Estados, nos
crimes militares definidos em lei, ressalvada a competéncia do juri quando a
vitima for civil.

A referida emenda também incluiu o § 5.° ao art. 125, a fim
de estabelecer a competéncia dos juizes de direito do juizo militar para processar
e julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as agdes
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judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justigca, sob
a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.

A expressao “militares dos Estados” constante do art. 125,
§4.°, da Magna Carta refere-se, na verdade, aos policiais militares e aos
bombeiros militares, apesar de o art. 142, §3.°, considerar como militares tao-
somente os membros das For¢cas Armadas.

Ademais, ressalte-se que a inovagdo do art. 125, §5.°
terminou por restringir a aplicagdo do art. 9.°, paragrafo unico, do Codigo Penal
Militar para os crimes cometidos pelos militares das Forcas Armadas, além de
fazer distingdo entre os crimes militares cometidos contra civis e os crimes
militares cometidos contra militares, e estabelecer juizos diferentes para o
julgamento de cada um.

Acredito, nobres pares, que a solugédo para a conceituagao
de crime militar ndo deve necessariamente levar em consideragao o fato de o
crime haver sido cometido por um policial militar, por bombeiro militar ou por um
militar das Forgas Armadas, e tampouco o fato de ter sido cometido contra um
civil ou contra um militar.

Na verdade, ha de se conceituar o crime militar como aquele
cometido no exercicio de fungéo militar, e como crime comum aquele exercido no
exercicio de funcado nao militar.

Analise-se, pois, o conteudo do art. 142 da Constituicdo
Federal, que dispde serem as Forgcas Armadas constituidas pela Marinha, pelo
Exercito e pela Aeronautica. Sdo essas consideradas instituigbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, em
estruturacgdo institucional tipicamente militar.

Esse artigo também dispde que as Forgcas Armadas se
destinam a defesa da Patria e a garantia dos poderes constitucionais. Sao, pois,
fungdes tipicamente militares. Como dito alhures, o préprio art. 142, §3.°, da
Constituicdo Federal considera como militares tdo-somente os integrantes das
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Forcas Armadas, pois desse consta que “os membros das Forcas Armadas séo
denominados militares”.

Os supostos “militares dos Estados” descritos no art. 125,
§4.°, da Carta Maior correspondem, por fim, aos policiais militares e aos
bombeiros militares. A Constituicdo Federal ndo os considera, de fato, como
militares. Dispde o art. 144, §6.°, que as policias militares e os corpos de
bombeiros militares sdo caracterizados como forcas auxiliares e reservas do

Exército, e ndo como militares em sentido estrito.

O art. 144 considera as policias militares e os corpos de
bombeiros militares como 6rgaos responsaveis pela seguranga publica, exercida
para a preservacido da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio. O seu paragrafo quinto dispde que cabe as policias militares a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica, e aos bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugéo de atividades de defesa civil.

Portanto, estamos diante de duas fungdes diferentes,
exercida por orgaos distintos: (i) a funcao tipicamente militar € de incumbéncia
das Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica), e tem por escopo a
defesa da patria e a garantia dos poderes constitucionais; (ii) a funcdo de
policiamento (exercicio do poder de policia), que ndo é de natureza militar, mas
eminentemente civil, é exercida, dentre outros 6rgaos, pelas policias militares e
pelos bombeiros militares, que tém a incumbéncia de preservagcdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio (policia ostensiva e
execugao das atividades de defesa civil).

Dispbe o art. 144, §7.°, da Constituicdo Federal, que a lei
disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos 6rgados responsaveis pela
seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

A lei a que faz mencado esse dispositivo constitucional
corresponde, atualmente, ao Decreto-lei n.° 667, de 2 de julho de 1969, que
reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,
dos Territorios e o Distrito Federal, e da outras providéncias.
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Dispbe o seu art. 3.° que as policias militares séo instituidas
para a manutengcdo da ordem publica e seguranca interna nos Estados, nos
Territorios e no Distrito Federal. No ambito de suas respectivas jurisdigdes,
compete as policias militares:

a) o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela
autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutengao
da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como for¢a de dissuaséo,
em locais ou areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacao da
ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacao da
ordem, precedendo o eventual emprego das Forgas Armadas;

d) assegurar a Corporacdo o0 nivel necessario de
adestramento e disciplina ou, ainda, para garantir o cumprimento das disposigdes
do citado decreto-lei, na forma que dispuser o regulamento especifico.

Como se vé, essas fungcbes sdo em muito distintas das
funcdes especificas de defesa da Patria e de garantia dos poderes constitucionais
exercidas pelas Forgcas Armadas. Sao fungdes relativas ao exercicio do poder de
policia, ligadas a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio. Sdo fungdes ligadas a seguranga publica.

Acredito, pois, que ha de ser dado tratamento diferente aos
policiais militares e bombeiros militares quando do exercicio dessas fungbes, que
hao de ser consideradas fungdes de policiamento (exercicio do poder de policia),
de natureza eminentemente civil.

E interessante notar que o art. 18 do Decreto-lei 667/69
dispbe que “as policias militares seréo regidas por Regulamento Disciplinar regido
a semelhanca do Regulamento Disciplinar do Exercito e adaptado as condigbes
especiais de cada Corporacgao”. O que ocorre € que foi atribuida estrutura militar,
calcada na hierarquia e na disciplina, a instituicbes que ndo exercem funcao
militar, mas uma funcao civil.
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Tanto o é que o referido decreto, assim como a Constituicao
Federal, n&o considera os policiais militares e bombeiros militares como militares
em sentido estrito. Podem eles vir a ser qualificados como militares quando
utilizados como “reservas do Exército” (art. 144, §6.°, CF).

O art. 26 desse decreto € explicito no sentido de caracterizar
como civis as funcdes exercidas pelos policiais militares e bombeiros militares ao
dispor que competird ao Poder Executivo, mediante proposta do Ministério do
Exército, declarar a condicdao de ‘militar e, assim, considera-los reserva do
Exército.

Por outro lado, é de se ponderar que a fungdo militar ndo &
exclusiva das Forgas Armadas, bem como a funcao relativa ao exercicio do poder
de policia ndo é exclusiva das policias e dos bombeiros militares.

A prépria Constituicdo Federal prevé, no seu art. 142, a
possibilidade de as For¢gas Armadas serem requisitadas para a manutengao da lei
e da ordem. O Decreto-lei 667/69, em seu art. 3.°, alinea “c”, dispde sobre o
eventual emprego das Forgcas Armadas para atuagao repressiva em caso de
perturbagcao da ordem.

As policias militares e os bombeiros militares, por sua vez,
podem vir a atender convocacgao, inclusive mobilizacdo, do Governo Federal, em
caso de guerra externa ou para reprimir grave perturbagcdo da ordem ou ameacga
de sua irrupgdo, subordinando-se a Forga Terrestre para emprego em suas
atribuicdes especificas de policia militar e como participante da Defesa Interna e
da Defesa Territorial, nos termos do art. 3.°, alinea “d”, do Decreto-lei n.° 667/69.

Conclui-se, pois, que a questdo do crime cometido por
militar contra civil n&do deve ser analisada sob a 6tica do sujeito ativo e do sujeito
passivo envolvidos na conduta ilicita, mas diante a fungdo exercida pelo agente
no momento de sua ocorréncia.

Dessa forma, hao de ser considerados militares e, portanto,
sujeitos a Justica Militar federal ou estadual, os crimes cometidos no desempenho
da fungao militar, e considerados crimes comuns os cometidos pelos militares das
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Forgas Armadas, pelos policiais militares e pelos bombeiros militares no exercicio
da funcao de policiamento (exercicio do poder de policia), ja que nao se trata de
funcdo atinente a defesa da Patria, e sim de funcéo ligada a segurancga publica,
de natureza eminentemente civil.

Nesse particular, interessante notar que o Supremo Tribunal
Federal ja havia assentado entendimento jurisprudencial nesse sentido. A Sumula
297, editada em 13 de dezembro de 1963, dispunha que “oficiais e pracas das
milicias dos Estados, no exercicio de funcao policial civil, nhdo sdo considerados
militares para efeitos penais, sendo competente a justica comum para julgar 0s
crimes cometidos por ou contra eles”.

Contudo, com a instauracado do regime militar, intensa foi a
pressdo politica para submeter o julgamento dos crimes militares cometidos
quando do exercicio do poder de policia (fungédo de policiamento) a Justica Militar.
Com a Emenda Constitucional n.° 7/77, o Supremo Tribunal Federal, em sessao
plenaria, reformulou a redagao da aludida sumula quando do julgamento do RHC
56.049.

Como se vé, a inovacgao legislativa pretendida nao é
novidade, eis que o entendimento acima exarado vigorou até 1977.

No tocante a alteracdo do art. 10 do Cdodigo de Processo
Penal Militar, é de se té-la por oportuna e conveniente, pois afinara esse diploma
legal ao art. 125, §4.°, da Constituicdo Federal, que atribui ao juiz de direito do
juizo militar a competéncia para julgamento singular dos crimes militares
cometidos contra civis e a presidéncia do Conselho de Justica na hipotese de
julgamento dos demais crimes militares.

Com a medida, permitir-se-a que o mesmo regramento
dispensado pelo Cédigo de Processo Penal ao juiz de direito da justica comum
seja utilizado para o juiz de direito do juizo militar, concedendo-lhe o poder de
requisitar a instauragao de inquérito policial militar.

Por fim, a alteragao do art. 82, paragrafo unico, do Cdédigo
de Processo Penal Militar também permitira a adequagao desse diploma legal ao
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disposto no art. 125, §4.° da Constituicdo Federal acerca da competéncia do
Tribunal do Juri para o julgamento dos crimes militares dolosos contra a vida e
cometidos contra civil.

Por todo o exposto, meu voto é no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n.°s
2.014, de 2003, e 1.837, de 2003, e, no mérito, pela aprovacdo de ambos, nos
termos do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh
Relator

ArquivoTempV.doc
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°* 1.837 E 2.014, DE
2003

Altera o artigo 9.° do Decreto-lei n.°
1.001, de 21 de outubro de 1969 — Cadigo
Penal Militar, e os artigos 10 e 82 do Decreto-
lei n.° 1.002, de 21 de outubro de 1969 -
Caddigo de Processo Penal Militar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei altera o artigo 9.° do Decreto-lei n.° 1.001, de
21 de outubro de 1969 — Cdédigo Penal Militar, e os artigos 10 e 82 do Decreto-lei
n.° 1.002, de 21 de outubro de 1969 — Cdodigo de Processo Penal Militar.

Art. 2.° O artigo 9.° do Decreto-lei n.° 1.001, de 21 de
outubro de 1969 — Cdédigo Penal Militar — passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 9.°

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na
legislagéo penal comum, quando praticados:

Paragrafo unico. Ressalvada a competéncia do Tribunal do
Juri para o julgamento dos crimes de que trata esse artigo,
quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil, s&o
considerados crimes comuns os cometidos pelos militares
das Forgcas Armadas, pelos policiais militares e pelos
bombeiros militares contra civil no exercicio do poder de
policia para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio.” (NR).
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Art. 3.° O artigo 10 do Decreto-lei n.° 1.002, de 21 de
outubro de 1969 — Cdédigo de Processo Penal Militar — passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

c) em virtude de requisicdo do juiz de direito do juizo militar
ou do Ministério Publico;

Art. 4°. O artigo 82 do Decreto-lei n.° 1.002, de 21 de
outubro de 1969 — Cdédigo de Processo Penal Militar — passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“‘Art. 82. O foro militar é especial e a ele estdo sujeitos, em
tempo de paz:

§ 2.° Nos crimes militares dolosos contra a vida e praticados
contra civil, a Justica Militar, ouvido o Ministério Publico,
encaminhara os autos do inquérito policial militar ao Tribunal
do Juri.” (NR)

Art. 5.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh
Relator
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