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interestadual de cadaveres ou restos mortais
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humanos para fins de transplante, por
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| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, elaborado pelo nobre Deputado
Jodo Campos, pretende tornar gratuito o traslado de cadaveres ou de restos
mortais humanos, bem como de o6rgdos e tecidos humanos para fins de
transplante, por empresas brasileiras de transporte aéreo. Pretende também
garantir prioridade de embarque ao eventual acompanhante.

Para que isso seja possivel, serd necessario uma
declaracdo assinada por um familiar do falecido, demonstrando sua condi¢cao de
pobreza. Além disso, o traslado de 6rgaos, tecidos e partes de corpo humano,
identificados e adequadamente acondicionados para o transporte aéreo, devera
ser autorizado pelas Centrais de Notificacéo, Captaco e Distribuicdo de Orgaos.



Quanto as equipes médicas responsaveis pela extracdo de
orgaos e tecidos humanos para transplante que necessitem de transporte
imediato, terdo também prioridade nos vb6os domésticos e, neste caso, as
passagens aéreas serdo ressarcidas com recursos do Sistema Unico de Salde —
SUS.

Nos termos do art. 32, XX, “b” e “f", do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a este 0Orgdo técnico pronunciar-se sobre:
“transporte aéreo, maritimo, aquaviario, ferroviario, rodoviario e metroviario;
transporte por dutos;” e “aviacao civil, aeroportos e infra-estrutura aeroportuéria;
seguranca e controle do trafego aéreo; direito aeronautico;”.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O nobre Deputado Jodo Campos tratou, em seu projeto de
lei, de um tema de cunho humanitario e que afeta pessoas que se encontram em
condicOes de pobreza, impossibilitadas, portanto, de transportar o corpo de um
familiar falecido em qualquer empresa brasileira de transporte aéreo. O projeto de
lei apresenta, também, dispositivos referentes ao transporte gratuito de 6rgaos,
tecidos e partes do corpo humano para transplantes, que devem ser trasladados
sob condicdes estritamente controladas por instituicbes e equipes meédicas
responsaveis pelo fato em questao.



Projetos de lei referentes a concessdo de beneficios no
transporte aéreo ndo sao tdo comuns quanto os projetos de lei sobre gratuidade
nos transportes urbanos e rodoviarios interestaduais. Nesse ultimo caso, muitas
propostas foram elaboradas, estabelecendo passe livre ou descontos para
diversos grupos da sociedade, como deficientes fisicos, estudantes do primeiro e
do segundo grau, idosos, carteiros, professores, indios, agentes policiais federais
e outros. A tramitacdo desses projetos, porém, ndo tem sido facil, principalmente
em relacdo aos aspectos econdmico-financeiros, bem como em relacdo a
restricbes impostas pela Constituicdo Federal.

Com esse enfoque, € importante assinalar que compete a
Unido explorar o transporte aéreo, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao ou permissao, (art. 21, Xll, ¢, CF). Por sua vez, a Carta Magna
determina que lei federal deve dispor sobre as condi¢cdes de prestacdo dos
servigos publicos, inclusive no que tange a politica tarifaria (art. 175, Ill, CF). O
tema foi regulamentado em normas préprias: a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que “Dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao
de servigcos publicos previsto no artigo 175 da Constituicdo Federal, e d&
outras providéncias”, e a Lei n°® 9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece
normas para outorga e prorrogacao das concessdes e permissdes de servigos
publicos. Notadamente quanto ao art. 35 desta Ultima, achamos importante
expressar:

“Art. 35. A estipulacdo de novos beneficios
tarifarios pelo poder concedente fica condicionada a previsdo, em
lei, da origem dos recursos ou da simultanea revisdo da estrutura
tarifaria do concessionario ou permissionario, de forma a
preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.”

A concessdao da gratuidade, em todo caso, fica condicionada
a previsao, na lei de criacdo do beneficio, da fonte de recursos do subsidio.

Considerando que o numero de passageiros nas empresas
de transporte aéreo € imensamente maior em relacdo aos casos praticamente
pontuais de transporte de cadaveres ou restos mortais humanos e, considerando,



ainda, a restricdo dos beneficiarios pertencerem a nucleos familiares pobres, a
aprovacao deste projeto de lei podera resultar em aumento do valor das
passagens aéreas quando da criacdo do beneficio. Porém, com o acréscimo tao
pequeno, a variagado sera minima, frente a forma extremamente humanitaria com
que se apresenta a idéia.

Ja para o transporte de 6rgdos e tecidos humanos para
transplante, juntamente com a equipe médica responsavel, as passagens aéreas
serdo pagas com recursos do Sistema Unico de Satde — SUS.

Pelas razbGes expostas, naquilo que compete a esta
Comiss&o analisar, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 4.389/04.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Hélio Esteves
Relator
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