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| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Luiz Carlos Hauly, tem por objetivo estabelecer normas gerais regulamentadoras
do funcionamento das Policias Civis do Brasil.

A proposicdo, que possui 58 artigos, estd estruturada em
dois Titulos.

O “Titulo | — Das Disposicoes Gerais” (arts. 1° a 20) versa
sobre o conceito e a organizacdo das Policias Civis, definindo, entre outros
aspectos:

- 0s principios basilares da Policia Civil (Art. 3°);

- as funcdes da Policia Civil (Art. 5°);

- a estrutura basica da Policia Civil, na qual se inseriria um
Departamento Prisional (Art. 6°);

- 0S requisitos para o cargo e o processo de escolha (Art. 7°)
e as atribui¢cdes do cargo de Chefe da Policia Civil (Art. 8°);

- a composicao (Art. 9°) e as atribuicbes do Conselho
Superior de Policia Civil (Art. 10);

- as competéncias da Corregedoria-Geral da Policia Civil
(Art. 11);



- requisitos do cargo de direcdo e as competéncias da
Academia de Policia Civil (Art. 12) e a constituicdo do seu corpo docente (Art. 13);

- constituicdo e competéncias dos Departamentos de Policia
Civil (Art. 14), dos Institutos de Criminalistica, Médico Legal e de Identificacao
(arts. 16, 17 e 18), a previsdo de constituicdo de servicos complementares (Art.
19) e normas relativas aos servicos de apoio administrativo.

O “Titulo Il — Da Carreira Policial Civil” (arts. 21 a 58)
subdivide-se em doze Capitulos.

O “Capitulo | — Das Disposices Gerais” (arts. 21 a 24) versa
sobre a estrutura e as classes da carreira policial civil e sobre o exercicio do cargo
e funcéo policial civil.

O “Capitulo Il — Do Ingresso na Carreira Policial” (arts. 25 e
26) disciplina o ingresso nas policia civil, reservando metade das vagas para
provimento por progressao das classes mediante concursos interno de provas ou
provas e titulos, e estabelece os requisitos basicos para inscricdo nos concursos
para cargos na Policia Civil.

O “Capitulo Il — Do Estagio Probatoério” disciplina este
estagio no ambito das Policias Civis e o “Capitulo IV — Da Promocao e Acesso”,
regula o processo de promocao e acesso, mediante critérios de antiglidade e de
merecimento.

O “Capitulo V — Da Remocao” (arts. 30 e 31) dispde sobre
os critérios e condi¢cdes para a remocédo do policial civil, vedando a remocéo de
policiais civis eleitos para cargos de direcdo em entidade de classe, e o “Capitulo
VI — Da Aposentadoria, Proventos e Pensdes” (arts. 32 e 33), sobre as hipbteses
em que o policial civil ser4 aposentado, inclusive disciplinando a concessédo da
aposentadoria especial em decorréncia da natureza penosa, insalubre e perigosa,
e sobre a revisao de proventos de aposentadoria e pensoes.

O “Capitulo VIl — Das Garantias, Prerrogativas, Direitos e
Vantagens” (arts. 34 a 38), compreendendo direitos previstos na Constituigao
Federal e outros especificos para os policiais civis.

O “Capitulo VIl — Do Regime Disciplinar” (arts. 39 e 40),
versa sobre os deveres e as proibicbes aplicaveis aos integrantes da carreira
policial civil.



Por sua vez, o “Capitulo IX — Das Sancdes e Transgressdes
Disciplinares” (arts. 41 e 42) estipula como sangbes disciplinares as penas de
adverténcia, repreensdo, suspensao até noventa dias, demisséo, destituicdo de
cargo em comissao e destituicdo de funcéo gratificada e o “Capitulo X — Da
Extincao” (arts. 43 a 45) trata da extingdo da punibilidade, da prescricéo
administrativa e do direito de pleitear na esfera administrativa.

O “Capitulo Xl — Do Procedimento Administrativo Disciplinar”
(arts. 47 a 49) fixa as regras aplicaveis a sindicancia administrativa disciplinar e
ao processo administrativo disciplinar.

Por fim, o “Capitulo Xl — Das Disposi¢des Finais” (arts. 50 a
58) define, entre outros aspectos, que:

- a lei fixara o efetivo da Policia Civil, observando o conjunto
dos fatores indice de criminalidade, populacdo e densidade demografica com
projecdo quinquenal (Art. 50);

- a funcédo policial civii como sendo penosa, perigosa,
insalubre e de natureza eminentemente técnico-especializada para todos o0s
efeitos legais (Art. 51);

- a Policia Civil pode adquirir diretamente do fabricante o
armamento e equipamentos necessarios ao exercicio de suas atividades, desde
gue obedecidos os termos da legislacéo pertinente (Art. 53);

- a organizacdo do Departamento Prisional far-se-4 em
classes competindo-lhe as atividades de seguranca, vigilancia, disciplina e
custodia (Art. 52-bis).

- sera feita a aplicacdo de, no minimo, dez por cento da
receita resultante de impostos no Sistema de Seguranca Publica (Art. 55).

Em sua justificagdo, o Autor esclarece que a proposicéo,
visa estabelecer as normas gerais, relativas as Policias Civis, “adequando-as as
reais necessidades do povo brasileiro no que tange a importante area da
Seguranga Publica”. Aduz, ainda, que seu Projeto de Lei incorpora temas
discutidos em Congresso de trabalhadores policiais civis, que apresentaram
propostas voltadas para as necessidades de seus membros e para a viabilizagao

do exercicio do trabalho policial voltado para a sociedade.



A justificacdo descreve, ainda, os elementos motivadores de
alguns artigos, que o Deputado Luiz Carlos Hauly considera como os mais
relevantes.

Conclui o Autor afirmando que a proposicdo disciplina o
funcionamento de “um seguimento da mais alta necessidade na sociedade atual,
gue clama por um sistema de seguranca publica capaz de atender a comunidade
em momento de greve, de violéncia”, o que tornaria urgente a aprovagao de seu
projeto de lei que atende a necessidades especificas, independentemente de
agradar a certos seguimentos corporativos desejosos, apenas, de manter e
ampliar vantagens que visariam uma satisfacdo pessoal e uma manutencdo de
status social.

A este Projeto de Lei n° 4.371/93, no ano de 1995, foram
apresentadas 57 emendas.

As emendas de n” 1 a 27, todas do Deputado Zaire
Rezende, propdem as seguintes alteracfes na redacédo original:

- Emenda n° 1/95: altera a redacdo do inciso | do artigo 5°,
retirando a expressao “exclusividade”, por entender que a expressao retira a
competéncia investigatéria de outros érgdos ou instituicdes como o Ministério
Publico;

- Emenda n° 2/95: altera a redacdo do Art. 11, retirando da
Corregedoria Geral da Policia Civil a exclusividade de iniciativa para a instauracao
de procedimento disciplinar, a apuracao e a producdo de provas de transgressdes
disciplinares de policiais civis, sob o fundamento de que essa exclusividade fere o
direito de peticdo aos poderes publicos, assegurado pela Constituicao;

- Emenda n° 3/95: suprime Art. 16, que trata do Instituto de
Criminalistica, sustentando que ndo € conveniente o desempenho da atividade
técnico-pericial pela propria policia, a fim de que o desempenho desta atividade
nao fique sujeita a qualquer influéncia;

- Emenda n° 4/95: suprime o inciso X do Art. 59 justifica a
supressao afirmando que a “Organizacao das Nagdes Unidas tém por principio a
ndo concentragdo em um unico 6rgdo do Estado das atividades de persecucao
com as de custddia de infratores”, o que ocorreria se coubesse a Policia Civil a
realizagdo da seguranca interna de presidios;

- Emenda n° 5/95: suprime o inciso VII do Art. 6°, sob os
mesmos fundamentos apresentados na Emenda n° 3;



- Emenda n°® 6/95: suprime o inciso VIl do Art. 6° pelos
mesmos motivos apresentados nas Emendas n" 3e 5;

- Emenda n°® 7/95: suprime o inciso X do Art. 6°, tendo por
fundamento os argumentos apresentados na justificacdo da Emenda n° 4;

- Emenda n° 8/95: suprime o Art. 7° e seu paragrafo unico,
que dispbe sobre o cargo de Chefe de Policia Civil por entender que o0s
dispositivos indicados “politizam de maneira dramatica um 6rgao de Estado, que
tem por base principios de disciplina e hierarquia funcional (Art. 3°, do projeto)” e
tornam o Chefe de Policia em agente politico, equiparando-o ao Procurador-Geral
de Justica;

- Emenda n° 9/95: suprime o inciso VII do Art. 8°, uma vez
que, no entendimento do Autor, o poder de avocar, excepcionalmente, inquéritos
policiais para exame e redistribuicao confere “ao chefe de policia o poder de
paralisar, dirigir, alterar ou obstruir o curso natural das investigacbes, com
prejuizo da persecugao criminal, por ato subjetivo da autoridade”;

- Emenda n° 10/95: suprime o Art. 18, que dispde sobre o
Instituto Médico-Legal, apresentando para justificacdo da supressdo os mesmos
argumentos ja expendidos nas Emendas n" 3,5e6;

- Emenda n°® 11/95: suprime o Art. 19, que versa sobre
criacdo de servicos complementares, destinados a apoiar as atividades fins da
Policia Civil mediante concurso publico, tendo em vista que este dispositivo feriria
o principio da reserva legal, ao qual esta sujeita toda a administracéo publica, nos
termos do Art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

- Emenda n° 12/95: altera a redacdo do paragrafo 2°, do
artigo 22, com vistas a afastar davida existente no texto original constante do
projeto, que permite interpretacdo de que a policia civil, além da pratica dos atos
investigatorios, estaria também habilitada a prevenir e reprimir infracdes penais,
confundindo sua atividade com aquela constitucionalmente destinada as policias
militares;

- Emenda n° 13/95: suprime o inciso Il do Art. 22, retirando o
perito criminal dos quadros da Policia Civil; os argumentos sdo 0os mesmos das
Emendasn’ 3, 5, 6 e 10;

- Emenda n° 14/95: suprime o inciso lll do Art. 22, retirando
o perito médico-legista dos quadros da Policia Civil; os argumentos sao 0s
mesmos das Emendas n” 3,5,6,10e 13;



- Emenda n° 15/95: suprima-se o inciso IV do Art. 22,
retirando o perito odonto-legista dos quadros da Policia Civil; os argumentos sao
os mesmos das Emendas n” 3,5,6, 10, 13 e 14;

- Emenda n° 16/95: suprime o inciso VIII, do Art. 22,
retirando o agente prisional dos quadros da Policia Civil; os argumentos sao 0s
mesmos das Emendas n” 4 e 7;

- Emenda n° 17/95: altera a redacao do artigo 25, retirando a
possibilidade de progressdo ou ascensao funcional como forma de acesso a
cargos da Policia Civil, uma vez que essa foram de investidura foi expressamente
vedado pela Constituicdo de 1988;

- Emenda n° 18/95: suprime o inciso VII, do Art. 26, que
impBe como requisito para a inscricdo em concurso publico para a Policia Civil
possuir o cidadao “temperamento adequado ao exercicio da fungao policial civil”,
uma vez que este critério confere a Administracdo Publica um exagerado
subjetivismo para aceitar a “inscricdo de candidatos, o que pode levar a
indesejaveis excessos”;

- Emenda n° 19/95: suprime a alinea b, do inciso VIII, do Art.
26, que trata dos requisitos para ingresso no cargo de perito criminal da Policia
Civil; os argumentos sdo 0os mesmos apresentados nas Emendas n> 3,5, 6, 10,
13, 14 e 15;

- Emenda n°® 20/95: suprima-se a alinea c, do inciso VIII, do
Art. 26, que trata dos requisitos para ingresso nos cargos de perito médico-legista
e perito odonto-legista da Policia Civil, os argumentos s80 0S mesmos
apresentados nas Emendas n> 3,5,6,10,13,14,15e 19;

- Emenda n° 21/95: altera a redacao do inciso |, do Art. 34,
prevendo que a perda da funcéo, resultante de sentenca judicial transitada em
julgado, decorrera em qualquer hipotese, ndo apenas quando prevista como pena
acessoria, uma vez que, no entendimento do Autor, a "perda do cargo em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado deve ser consequéncia natural do
efeito da decisdo condenatéria, e ndo vinculada a condi¢cdo de que conste como
pena acessoria”;

- Emenda n°® 22/95: suprime o inciso I, do Art. 35, por
entender que o direito a tratamento respeitoso é inerente a todo servidor publico,
porém estabelecer em lei a prerrogativa de receber o policial civil tratamento
compativel com o nivel do cargo desempenhado € criar privilégio a determinada
categoria de funcionario publico em detrimento dos demais, 0 que poderia gerar
até mesmo descrédito para todas as demais carreiras que compdem 0 Servico
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publico, sendo que, nos casos de tratamento protocolar diferenciado, cuidou a
prépria Constituicdo de assegura-lo, 0 que ndo ocorreu com a carreira de policia
civil;

- Emenda n° 23/95: suprime os incisos Il e lll, do Art. 35, que
trata de prisdo especial para o policial civil, ao fundamento de que estes incisos
criam privilégios exagerados no que se refere a prisdo do policial civil,
incompativeis com o principio constitucional da isonomia;

- Emenda n° 24/95: da nova redacéo ao Art. 36 retirando do
policial aposentado o direito a identidade funcional e porte de arma em todo o
territério nacional, sustentando que o dispositivo, em verdade, esta atribuindo a
carreira efeito tipico decorrente da vitaliciedade, prerrogativa, necessariamente,
de ordem constitucional,

- Emenda n° 25/95: altera a redacédo do artigo 47, retirando
da sindicancia administrativa a condicdo de instancia obrigatéria que deve sempre
preceder o processo administrativo disciplinar, ao fundamento de que ndo ha a
menor coeréncia em adotar-se este procedimento, o qual impede a instauracao
imediata de processo administrativo disciplinar quando haja provas e indicios
suficientes para tal,

- Emenda n° 26/95: altera a redacao do Art. 48 para adequa-
lo a modificacdo proposta na Emenda n° 25/95;

- Emenda n°® 27/95: suprime o artigo 52, pelas mesmas
razdes expostas na justificacdo das Emendas n4eT.

As emendas de n” 28 a 35, apresentadas pelo Deputado
Jaques Wagner, propdem as seguintes alteracdes na redacéo original:

- Emenda n° 28/95: altera a redacdo do Art. 21,
estabelecendo que a Policia Civil € organizada em carreiras estruturadas em
séries de classes com niveis crescentes de atribuicbes e responsabilidades
funcionais, tendo por fundamento a decisdo proferida, pelo STF, em sede de Adin
245, a qual estabelece que nao pode haver carreira policial Unica.

- Emenda n° 29/95: altera a redacdo do Art. 22, substituindo
a expressao “classes” pela expressdo “carreiras”, com base no argumento
expendido na Emenda n° 28;

- Emenda n°® 30/95: substitui nos arts. 23, 24 e 27, a
expressao “carreira policial civil” pela expressao “carreiras da policia civil”’, tendo a
mesma justificacdo das Emendas n" 28 e 29;



- Emenda n° 31/95: substitui nos arts. 2° e 7° as expressoes
“Delegado da Carreira Policial Civil” e “Delegado de Policia da carreira policial
civil”’, pela expressao “Delegado de policia civil de carreira”, com a finalidade de
adequar o texto do projeto ao texto do Art. 144, 8§ 4°, da Constituicdo Federal;

- Emenda n° 32/95: substitui no caput do Art. 12 a expressao
“policial da carreira policial civil” pela expressdo “policial de carreira da policia
civil”; seus fundamentos sdo os mesmos das Emendas n * 28, 29 e 30;

- Emenda n° 33/95: altera a redacdo do caput do Art. 25,
afastando a referéncia ao provimento derivado por ascenséo funcional, o qual,
alerta o Autor, ndo é admitido pela Constituicdo Federal;

- Emenda n° 34/95: altera a redacdo do 8§ 2° do Art. 25,
substituindo a expressao “o nivel inicial de cada classe” pela expressao “a classe
inicial de cada carreira”, sob a justificagdo de que o ingresso deve se dar na
classe inicial de carreira, e ndo no nivel inicial de cada classe;

- Emenda n° 35/95: altera a redacgao da alinea “d”, do inciso
VII, do Art. 26, reduzindo a exigéncia de escolaridade para ingresso nas carreiras
de papiloscopista, investigadores, escrivdes e agentes prisionais, por entender
gue nestas carreiras o curso de terceiro grau (curso superior) € dispensavel.

O Deputado Tuga Angerami apresentou as Emendas de n">
36 a 57, que propdem as seguintes alteracdes no texto original do Projeto de Lei
n° 4.371/93:

- Emenda n°® 36/95: suprime do Art. 2° a expressao “com
exclusividade”, sustentando que a emenda visa a adequar o Projeto de Lei aos
ditames previstos na Carta Politica de 1988 e demais leis infraconstitucionais,
ressaltando que, notadamente no ambito estadual, outros O6rgdos e poderes
exercem atividades correlatas, por exemplo, as Comissées Parlamentares de
Inquérito e os processos instaurados pelo Judiciario e Ministério Publico, em face
a acusacoes de infracdes penais praticadas por seus integrantes;

- Emenda n° 37/95: suprime dos arts. 2° e 5°, inciso I, a
expressao “com exclusividade”, esclarecendo que os dispositivos reproduzem o
artigo 144, § 3°, da Constituicdo Federal, mas acrescentam, indevidamente, a
expressao “‘com exclusividade”, o que impede que o Ministério Publico, a quem
compete , privativamente, propor a acdo penal publica (CF, artigo 129, inciso I)
faca diretamente a investigacdo de determinadas infracdes, o que € providéncia
salutar e recomendavel, ainda mais na hipétese em gue haja policiais envolvidos
no ilicito;



- Emenda n° 38/95: altera a redacdo do Art. 2°, do Projeto,
substituindo a expressdo “Delegado da Carreira Policial Civil” pela expressao
“Delegado de Policia de carreira” e suprime as expressdes “com exclusividade” e
“preservar a ordem publica”, com o objetivo de compatibilizar o texto do Projeto de
Lei ao texto constitucional que define as competéncias das policias civis;

- Emenda n°® 39/95: suprime no inciso |, do artigo 5° a
expressao “‘com exclusividade”, para adequar o texto do Projeto ao texto da
Constituicdo Federal, tendo por fundamento os mesmos motivos apresentados na
justificacéo da Emenda n" 36e 37,

- Emenda n° 40/95: altera a redacédo do inciso lll, do artigo
5°, suprimindo as expressoes “fundamentadamente” e “ nos autos do inquérito
policial e o fornecimento de informagdes para a instrugdo processual’; justifica a
emenda afirmando que a requisicdo pelo Poder Judiciario e pelo Ministério
Publico de feitura de diligéncias a autoridade policial tem carater mandamental,
nao cabendo ao 6rgao policial discutir requisi¢cdes recebidas de quem tem o poder
de decidir (Poder Judiciario), e de quem € o titular exclusivo da acéo penal publica
(Ministério Publico);

- Emenda n° 41/95: suprime o inciso IV, do Art. 5° que
estabelece ser competéncia da policia civil “zelar pela seguranca publica,
promovendo ou participando de medida de protecdo a sociedade, e aos
individuos”, uma vez que, no entendimento do Autor estas atividades seriam
tipicas de policia administrativa, de policia preventiva, e ndo de policia judiciaria,
sendo, por conseguinte, exercidas com exclusividade pela Policia Militar;

- Emenda n° 42/95: suprime o inciso VII, do Art. 5°
sustentando que organizar e executar servicos de identificacdo civil e criminal ndo
se enguadra na funcao de policia judiciaria e na apuracao das infracfes penais,
sendo estas atividades exercidas, em muitos Estados, pela prépria Secretaria de
Seguranca Publica ou por 6rgdos a ela vinculados sem relagdo com a Policia
Judiciéria, assim o Projeto de Lei estaria avancando sobre a autonomia dos
Estados em organizar sua prépria administracao;

- Emenda n°® 43/95: suprime o inciso |, do artigo 8° do
Projeto de Lei que estabelece ser atribuicdo do Chefe de Policia Civil “auxiliar
imediata e diretamente, o Governador na area de seguranga publica”, uma vez
que este dispositivo caracteriza uma ingeréncia indébita na alta administracéo e
na hierarquia superior dos Estados-membros, ofendendo aos artigos 24, § 1°, e
25, da Constituicdo Federal,



- Emenda n° 44/95: suprime o inciso VIII, do artigo 5°, ao
fundamento de que organizar e executar 0s servicos de registro, cadastro,
controle e fiscalizacdo de armas, municdes e explosivos e expedir licenca para as
respectivas aquisicdes e portes, na forma da legislacédo pertinente, € atividade de
policia administrativa e ndo de policia judiciaria; assim o Projeto de Lei estaria
avancando sobre a autonomia dos Estados em organizar sua propria
administracao;

- Emenda n°® 45/95: suprime o inciso VIII do artigo 8°, ao
fundamento de que a nomeacédo e a exoneracao para cargos em comissao sao da
competéncia do primeiro escaldo do Poder Executivo, constituindo-se o inciso
uma interferéncia indevida na autonomia dos Estados-membros em organizarem
sua prépria Administracdo Superior;

- Emenda n°® 46/95: suprime o inciso VI, do artigo 5°,
sustentando que adotar providéncias para evitar perigo ou lesdes as pessoas e
danos a bens publicos ou particulares € uma atividade tipica de policia
administrativa, de policia preventiva, e ndo de policia judiciaria;

- Emenda n° 47/95: suprime no 8§ 1°, do artigo 11, o termo
“exclusivas”, sob o fundamento de que a expressao veda a atuagcdo do proprio
Governador do Estado quando julgar conveniente, no que se refere a instauracao
de processo administrativo;

- Emenda n° 48/95: suprime o inciso IX, do artigo 8°, que
atribui ao Chefe de Policia Civil “apreciar, em grau de recurso, o indeferimento de
pedidos de instauragcdo de inquérito policial”’, entendendo que o dispositivo da
margem a interpretacdo equivocada no sentido de que o0s inquéritos sao
instaurados mediante requerimento, que pode ser atendido ou ndo, quando a
Constituicdo Federal, no seu artigo 129, inciso VIII, determina que o Ministério
Publico tem como funcao requisitar diligéncias investigatorias e instauracdo de
inquérito policial,

- Emenda n°® 49/95: suprime o 8 1° do artigo 22, sob a
justificacdo de que a autoridade policial ndo pode ser monopdlio de determinada
classe de policiais, devendo ser conferida a todos os membros dos 6rgaos
policiais, nos estritos limites das suas respectivas competéncias legais e sempre
obedecendo ao escalonamento hierarquico existente na administracéo publica;

- Emenda n° 50/95: substitui no inciso VI, do artigo 35, o
termo “requisitar’ por: “requerer’, uma vez que o Delegado de Policia, quando
investido da funcdo de policia judiciaria, embora auxiliando o Poder Judiciario,
continua pertencendo ao Poder Executivo, 0 que somente 0 autoriza a requerer,
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(il “*

“a pedir’, “a solicitar”, das entidades publicas ou privadas, os dados necessarios a
instrucdo do inquérito policial, que todos sabem € peca meramente informativa a
subsidiar o Ministério Publico em sua denudncia;

- Emenda n°® 51/95: suprime o 8 2° do artigo 22, que
restringe a aplicacdo da qualificacdo de agente da autoridade policial ao policial
civil encarregado da pratica de atos investigatorios ou para prevenir ou reprimir
infracBes penais, sob a direcdo imediata do Delegado de Policia Civil, excluindo
os integrantes da Policia Militar, da Policia Rodoviaria Federal e da Policia
Ferroviaria Federal,

- Emenda n° 52/95: suprime no artigo 15, do Projeto de Lei a
expressao “administrativa”, uma vez que as fungdes de policia administrativa, ndo
se compreendem entre as funcdes de policia judiciaria, inclusive sendo
desempenhadas no ambito dos Estados pela prépria Secretaria de Seguranca
Pulblica ou por 6rgados a ela vinculados, inclusive para desonerar as policias civis
de encargos estranhos que laboram em detrimento de suas missfes
constitucionais;

- Emenda n° 53/95: suprime no caput do artigo 7° a
expressao “escolhido em lista triplice, eleitos pelos membros da carreira policial
civil” e, integralmente, o paragrafo unico, do artigo, sob o fundamento de que
estes dispositivos caracterizam clara interferéncia na capacidade dos Estados-
membros em organizar sua Administracdo Superior, desconsiderando as
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, 6rgdos de primeiro escaldo do
Poder Executivo, existentes na quase totalidade dos Estados brasileiros;

- Emenda n° 54/95: acrescenta no inciso Il, do artigo 5°, a
expressao “sem prejuizo da competéncia dos demais orgaos policiais”; o Autor
justifica o acréscimo afirmando que o interesse publico manda que todos os
orgaos policiais possam preservar as provas criminais para que haja sucesso na
persecucao penal,

- Emenda n° 55/95: suprima-se a parte final do artigo 2°,
uma vez que, no Brasil, a missdo de preservar a ordem e a seguranca publica
esta a cargo das Policias Militares, conforme o § 5°, do artigo 144, da Constituicao
da Republica;

- Emenda n°® 56/95: suprime o inciso lll, do Art. 40, tendo em
vista que a matéria acumulagdo de cargos é de ordem constitucional e ja vem
regulada no inciso XVI, do Art. 37 da Constituicdo, ndo podendo a lei sobre ela
inovar;
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- Emenda n°® 57/95: suprime o artigo 42, sob o fundamento
de que a matéria ja é tratada pelo 8§ 4° do Art. 37 da Constituicdo Federal de
forma bem mais abrangente e tenaz do que a constante do artigo cuja supressao
propoe.

O Projeto foi arquivado em 20 de janeiro de 1999, sendo
desarquivado a pedido do Autor, nos termos do Art. 105, paragrafo Unico, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, em 8 de abril de 1999.

Reaberto o prazo para emendas, a contar de 28 de junho de
1999, foi, entdo, apresentada uma emenda a proposicdo, pelos Deputados
Vanessa Grazziotin, Laire Rosado, Pedro Eugénio e Zaire Resende, a qual altera
a redacao do Art. 17, acrescentando a expressao “a realizagdo de exames
periciais papiloscopicos”.

Os Autores justificam a emenda informando que aos
Institutos de Identificacdo ja compete a realizacdo de pericias papiloscopicas e a
elaboracdo dos respectivos laudos. Assim, a emenda teria por objetivo,
tdo—somente, completar o dispositivo a que se refere.

Em 20 de junho de 2000, o Exmo. Sr. Presidente da
Republica encaminhou ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 838,
Projeto de Lei que recebeu o numero 3.274, de 2000, o qual “Estabelece normas
gerais de organizacdo e funcionamento das policias civis dos Estados, Distrito
Federal e dos Territorios, nos termos do artigo 24, XVI, da Constituicao Federal”.

Esta proposicdo, para a qual, inicialmente, foi solicitado,
pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, na propria Mensagem 838, o regime de
urgéncia constitucional (de acordo com o Art. 64, § 1°, da Constituicdo Federal de
1988), foi apensada ao Projeto de Lei n® 4.371, de 1993.

O Projeto de Lei n® 3.274/2000 possui 34 artigos,

distribuidos em seis Capitulos.

O “Capitulo | — Das Fungdes” (arts. 1° a 5°) versa sobre o
conceito e competéncias das Policias Civis.

O “Capitulo 1l — Dos Principios” (Art. 6°) define os principios
basicos das policias civis.
12



O “Capitulo Ill — Da Organizagao” (arts. 7° a 15) subdivide-
se em sete SecOes. A Secao | (Art. 7°) estabelece a estrutura organizacional
basica das Policias Civis. As Secdes Il (arts. 8° e 9°) e Il (arts. 10 e 11)dispdem
sobre forma de nomeacdo ou composicdo e sobre as atribuicdes do Orgdo de
Direcao Superior e Do Conselho Superior. Por fim, as Secdes IV (Art. 12), V (Art.
13), VI (Art. 14) e VII (Art. 15) versam, respectivamente, sobre as competéncias
Do Orgédo Corregedor, Dos Orgdos Centrais de Coordenacdo Técnica e
Operacional, Dos Orgdos de Formacdo e Capacitacdo e Das Unidades
Operacionais e Técnicas.

O “Capitulo IV — Das Carreiras Policiais Civis” (arts. 16 a
25), com quatro Secdes, versa sobre:

- as carreiras que integram as Policias Civis (Secao | — Art.
16);

- 0S requisitos e procedimentos para ingresso, promocao e
remocao (Secéao Il — arts. 17 a 20);

- normas relativas ao estagio probatorio (Secéo Il — Art. 21);

- os direitos, deveres e prerrogativas do policial civil (Secéo
IV — arts. 22 a 25).

O “Capitulo V — Do Regime Disciplinar” (arts. 26 a 29) esta
estruturado em duas Secbes. A Secao | (Art. 26) tipifica a infracdo disciplinar
cometida pelo policial civil e define as sancdes aplicaveis. A Secao Il (arts. 27 a
29) trata do processo administrativo disciplinar, definindo os procedimentos a
serem adotados para apuracao das transgressao disciplinar praticada pelo policial

civil.

Por fim, o Capitulo VI — Das Disposi¢des Finais” (arts. 30 a
34) define, entre outros aspectos, que a funcdo policial civil € considerada

perigosa e de natureza técnico-especializada.

Na Exposi¢cédo de Motivos n° 199, de 22 de maio de 2000, o
Exmo. Ministro de Estado da Justica, Dr. José Gregori, informa que a proposi¢ao
é fruto dos trabalhos de uma Comisséo Especial € que ela tem por objetivo “dotar

as policias civis dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios de uma
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estrutura organica funcional, uniforme moderna”. Apresenta as idéias que
orientaram a elaboracdo de cada Capitulo da proposicéo e conclui afirmando que
por meio do projeto as policias civis terdo melhores condicfes de desenvolver sua

missao constitucional como érgaos de seguranca publica.

Durante o periodo em que estes Projetos de Lei n> 4.371,
de 1993, e 3.274, de 2000, tramitaram em regime de urgéncia constitucional, a

eles foram apresentadas setenta emendas com 0s seguintes teores:

- Emenda n°® 01 — do Deputado Alberto Fraga e a Emenda n°
2 — dos Deputados José Genoino, Marcos Rolim, Nelson Pellegrino, Geraldo
Magela e José Dirceu: apresentam um substitutivo ao Projeto de Lei n® 3.274, de
2000, mudando seu objeto que passa a ser a organizacao e o funcionamento dos
orgdos estaduais responsaveis pela segurancga publica (policias civis e militares);
justifica sua emenda afirmando que para a constituicdo de um efetivo sistema de
seguranca seria necessario disciplinar, com fundamento no Art. 144, § 7°, normas
gerais para a policia civil e para a policia militar;

- Emenda n° 03 — do Deputado Abelardo Lupion: substitui
em todo o texto do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, as expressdes "inquérito
policial" e "inquéritos policiais", respectivamente, pelas expressdes "apuracao de
infracdo penal” e "apuragdes de infragbes penais”, ao fundamento de adequar o
texto do projeto de lei ao contido no § 4° do Art. 144 da Constituicdo Federal,

- Emenda n°® 04 — do Deputado Alberto Fraga: que altera a
redacdo do o Art. 1° do Projeto de Lei n® 3.274, de 2000, substituindo a expressao
“essenciais a preservacdo da ordem publica e da incolumidade da pessoa e do
patriménio” pela expressdo “essenciais a seguranga publica”, para evitar
dubiedade e conflito de interpretacdo que viria a prejudicar a tdo almejada
integracéo dos orgaos policiais;

- Emenda n° 05 — do Deputado Abelardo Lupion: que altera
a redacao do Art. 1° do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, substituindo a expressao
“‘essenciais a preservacao da ordem publica e da incolumidade da pessoa e do
patrimonio” pela expressao “érgéos integrantes do sistema de seguranca publica,
sob o fundamento de que o Art. 144 estabelece as competéncias dos Orgaos
policiais, e o 8 5° diz de forma expressa que a preservacédo da ordem publica é
das policias militares, cabendo as policias civis a policia judiciaria e a apuracéo
das infracbes penais, exceto as militares, podendo a expressdo original gerar
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conflito de interpretacdo e prejudicar a tdo almejada integracdo dos 0Orgaos
policiais;

- Emenda n° 06 — do Deputado Alberto Fraga: que suprime a
expressao "6rgaos essenciais a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio”, constante do Art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.274, de
2000, pelos mesmos fundamentos apresentados na Emenda n° 5;

- Emenda n°® 07 — do Deputado Abelardo Lupion: altera a
redacao do Art. 2° do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, suprimindo os incisos Il a
VI, originais, e inserindo novos incisos Il e lll, que determinam, respectivamente,
incumbir as policias civis “manter, nas apuragdes de infragdes penais, o sigilo
necessario a elucidagao do fato ou exigido pelo interesse da sociedade “ e “outras
atribuicbes a serem estabelecidas pelos Estados—Membros, Distrito Federal e
Territérios, respeitadas as competéncias constitucionais dos demais 0rgaos
policiais do sistema de seguranca publica."; fundamenta a alteracdo proposta no
entendimento de a norma federal deve se limitar a normas gerais, evitando
ingeréncias na capacidade de auto—administracdo dos entes federados, devendo,
ainda, respeitar, ao definir as competéncias das policias civis, os limites impostos
pelo texto constitucional;

- Emenda n° 08 — do Deputado Alberto Fraga: suprime o
inciso Il do Art. 2° do Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000, por entender que a
identificacdo civil e criminal ndo é uma atividade de policia judiciaria e de
apuracéao de infracdo penal, pois é uma atividade de policia administrativa, sendo
esta funcdo, em diversos Estados da Federacédo, centralizada na Secretaria de
Seguranca Publica;

- Emendas n° 09, n°® 10 e n° 11 — respectivamente, dos
Deputados José Genoino, Marcos Rolim, Nelson Pellegrino, Geraldo Magela e
José Dirceu; do Deputado Pedro Celso e outros e do Deputado Ayrton Xeréz: que
suprime o inciso Il do Art. 2° Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, ao fundamento de
que a identificagdo civil e criminal é atividade afeta aos Institutos de Identificacéo;

- Emenda n°® 12 — do Deputado Alberto Fraga: que suprime o
inciso Il do Art. 2° do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, sustentando que o
controle de armas, municbes e explosivos é de competéncia do Exército
Brasileiro, conforme prescreve a Lei n°® 9347/97, podendo ser feito convénio com
0os o6rgdos policiais, como é o caso da policia civil, sendo portanto uma
impropriedade colocar este texto na competéncia da policia civil;

- Emenda n°® 13 — do Deputado Alberto Fraga: que suprime o
inciso V do Art. 2° do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, uma vez que a redacédo do
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dispositivo, dando competéncia genérica da policia civil zelar pela ordem publica,
podera gerar conflito de interpretacéo e prejudicar a tdo almejada integracdo dos
orgaos policiais;

- Emenda n°® 14 - do Deputado Dr. Hélio: que altera a
redacao do inciso IV do artigo 2° do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, inserindo a
expressdo “e nos termos circunstanciados”; fundamento o Autor a emenda
afirmando que o exercicio de policia judiciaria, apos a Lei n® 9.099/95, envolve,
nao sO o inquérito policial, mas, também, o "termo circunstanciado”, que constitui
0 procedimento para conhecimento das infracbes penais de pequeno potencial
ofensivo, assim acrescentar a expressao "e nos termos circunstanciados"”, se
constitui em uma exigéncia regular para manter a Policia Civil com sua atribuicdo
constitucional;

- Emenda n° 15 — dos Deputados José Genoino, Marcos
Rolim, Nelson Pellegrino, Geraldo Magela e José Dirceu: acrescenta ao Art. 2° do
Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000, um inciso VII, prevendo a incumbéncia das
policias civis de organizar e manter banco de dados eletrénico com informacdes
detalhadas sobre as modalidades delituosas, local onde ocorreram e demais
elementos ao registro e elucidacdo das infracbes criminais, e um paragrafo
determinando o envio dessas informacdes para o Ministério da Justica; justificam
a emenda afirmando que é imprescindivel para modernizar a policia a coleta e
uso de informacdes nas investigacbes e acdes policiais, bem como, a sua
centralizacdo em um arquivo que possa ser utilizado pelos governos e sociedade;

- Emenda n° 16 — do Deputado Abelardo Lupion: suprime o
paragrafo unico do Art. 2° do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, com o intuito de
evitar que a lei de organizacdo das policias civis trate de matéria de ordem
processual;

- Emenda n° 17 — dos Deputados José Genoino, Marcos
Rolim, Nelson Pellegrino, Geraldo Magela e José Dirceu: altera a redagédo do
paragrafo Unico, do Art. 2° do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, substituindo a
expressao “requisitara” pela expressao “solicitara”, por entender que a expressao
‘requisitara” da margem a interpretacdo de que a autoridade policial estaria
investida de "poderes judiciais";

- Emenda n® 18 — do Deputado Dr. Hélio: acrescenta um
novo paragrafo ao Art. 2° do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, detalhando que as
atividades privativas de policia judiciaria e a apuracdo das infragbes penais
compreendem a repressao criminal em toda sua extenséo, iniciando—se com o
recebimento direto e imediato da noticia da infracdo penal pelo 6rgédo proprio de
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comunicacdo e encerrando—-se com o relatério final do inquérito policial ou da
apuracdo sumaria, com a elaboracéo do termo circunstanciado ou com o término
da investigacdo; o Autor sustenta em sua justificacdo que a atividade de policia
judiciaria  compreende uma complexa sequéncia de acbes que deve ser
desencadeada tdo logo ocorra o fato delituoso e que, até sua cabal e formal
apuracédo, nao devendo sofrer interrupcoes, desvios ou solucdes de continuidade;

- Emenda n° 19 — do Deputado Zé indio: acrescenta um
novo paragrafo ao Art. 2°, do Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000, autorizando as
policias civis a criar ramo uniformizado como auxiliar das atividades de policia
judiciaria, para justificar sua emenda cita situacdes, como ag¢do de presenca na
preservacdo de locais de crime; recepcdo, orientacdo e encaminhamento de
pessoas nas dependéncias das delegacias de policia e dos distritos policiais,
vigilancia, conducdo e remocado de presos provisérios recolhidos as cadeias
publicas, que em seu entender justificam a atuacdo uniformizada da policia civil;

- Emenda n° 20 — do Deputado Abelardo Lupion: suprime o
Art. 3° do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, sob a justificativa de que a
manutencdo deste artigo implicara numa ingeréncia na capacidade de auto
administracdo do Estado, uma vez que a realidade do Brasil tem demonstrado a
escassez de recursos para manter a maquina administrativa e em muitas
localidades néo existe unidade policial;

- Emenda n° 21 — do Deputado Abelardo Lupion: suprime o
§ 3° do Art. 7° do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, com o objetivo de corrigir o
projeto de lei quanto a técnica legislativa, tendo em vista que o conteido material
do § 3°do artigo 7° ja se encontra estabelecido no texto do § 2° do mesmo artigo;

- Emenda n°® 22 - dos Deputados José Genoino, Marcos
Rolim, Nelson Pellegrino, Geraldo Magela e José Dirceu: acrescenta a parte final
do Art. 5° do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, a expressao “vedada a execugao
de atividades privadas pelos servidores da instituicdo"”, sob o fundamento de que
a proposi¢do ndo conceitua 0 que seria "a prestacdo de servigos" pelas policias
civis, podendo dar margem a interpretagdes ambiguas;

- Emenda n°® 23 — do Deputado D. Hélio: acrescenta um
paragrafo unico ao Art. 5° do Projeto de Lei n® 3.274, de 2000, estabelecendo que
as ocorréncias de infracdo penal serdo obrigatoriamente atendidas e solucionadas
pela autoridade policial competente ou sob sua supervisédo direta e imediata, em
delegacias de policia ou em unidade especializadas de investiga¢édo criminal, com
o intuito de reforgar, no texto da proposicdo o disposto no Art. 144, § 4° da
Constituicao Federal,
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- Emenda n°® 24 - dos Deputados José Genoino, Marcos
Rolim, Nelson Pellegrino, Geraldo Magela e José Dirceu: altera a redacdo do
inciso | do Art. 6° do Projeto de Lei n® 3.274, de 2000, acrescentando o adjetivo
“funcional’; uma vez que o termo "hierarquia", sem adjetivacdo, pode ser
entendido em seu sentido militar e ndo no sentido disciplinar que é o desejado
nas relacdes entre servidores civis;

- Emenda n°® 25 - dos Deputados José Genoino, Marcos
Rolim, Nelson Pellegrino, Geraldo Magela e José Dirceu: acrescenta quatro
incisos no Art. 6° do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, incluindo como principios
basicos das policias civis a integracdo e cooperacdo organizacional, a
investigacao cientifica, o uso de sistema integrado de informacdes e a unidade de
procedimentos e principios; justificam as alteracfes alegando que a incluséo
destes principios contribuira para transformar as policias civis em instituicbes
mais modernas, eficientes e democréaticas;

- Emenda n° 26 - do Deputado Aldir Cabral e Outros: altera
a redacao do Art. 6° do Projeto de Lei n°® 4.371, de 1993, incluindo na estrutura
basica das policias o Departamento de Auditoria e Controle Interno e criando o
Fundo Nacional de Seguranca Publica, ao fundamento, respectivamente, de que
as policias civis precisam de um controle interno, diferenciado da Corregedoria-
Geral, para cuidar do aspecto administrativo, da correcéo e da lisura da aplicacao
dos recursos publicos, da legalidade, da transparéncia e da publicidade dos atos
administrativos que envolvam o uso de verbas e de bens das respectivas
reparticbes e de que, em harmonia com o Programa Nacional de Seguranca
Publica, por economia processual e no interesse maior do Estado, antecipar-se-ia
a criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica, fato que atende a vontade do
Governo e do conjunto da sociedade brasileira;

- Emenda n°® 27 - dos Deputados José Genoino, Marcos
Rolim, Nelson Pellegrino, Geraldo Magela e José Dirceu: altera o § 2° do Art. 7°
do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, inserindo a expressao “‘em instituicdes de
ensino superior”, para permitir que as policias civis possam, também, buscar
celebrar contratos, convénios ou termos de cooperacdo para atividades técnico-
cientificas ou de ensino com instituicbes de ensino superior (Faculdades,
Universidades etc.) no Brasil ou no exterior;

- Emenda n° 28 - do Deputado Dr. Hélio: altera a redacao do
Art. 8° do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, determinando que o cargo de Chefe
de Policia Civil seja exercido por delegado de policia da mais alta classe da
carreira, por escolha e nomeacao do Governador do Estado, do Distrito Federal e

18



dos Territorios, em lista triplice, dentre os mais votados pelos integrantes da
carreira de delegado de policia; o Autor justifica a alteracdo afirmando que o
dispositivo busca consagrar a democracia, permitindo a participacdo dos
delegados de policia de carreira na escolha do Chefe de Policia Civil, o que daria
a ele condicdes de maior legitimidade no exercicio dessa funcao;

- Emenda n° 29 - do Deputado Aécio Neves e da Deputada
Zulaié Cobra: suprime o inciso VI, do Art. 9°, do Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000,
retirando do delegado de policia o poder de avocar inquérito policial, uma vez que
o Plenéario da Camara dos Deputados, na apreciacdo da reforma do Judiciéario,
deliberou em favor da supressdo do dispositivo que permitia a aplicacao, pelo
STF, do instituto da “avocatodria”, em relacdo a processos judiciais; assim, por
coeréncia, se foi afastada a aplicacéo do instituto da “avocatéria” no ambito do
processo judicial, seria inconcebivel a manutencdo da sua aplicacdo em relacéo
ao inquérito policial;

- Emenda n° 30 - os Deputados José Genoino, Marcos
Rolim, Nelson Pellegrino, Geraldo Magela e José Dirceu: altera a redacdo do
inciso VII, do Art. 9° do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, subordinando a
avocacado de inquéritos policiais pelo chefe do 6rgdo de direcdo superior a
requisicdo do Ministério Publico, uma vez que o Ministério Publico é o 6rgéo
responsavel pelo controle externo da atividade policial, sendo, em suas acdes,
menos sujeito a injungdes politicas;

- Emenda n° 31 — do Deputado Dr. Hélio: altera a redacao
do inciso VIII, do Art. 9° do Projeto de Lei n® 3.274, de 2000, incluindo a
expressao “ativo ou inativo”, por entender o Autor que é indispensavel atribuir
competéncia ao chefe de policia para suspender porte de arma dos policiais
ativos e aposentados;

- Emenda n° 32 - do Deputado Euripedes Miranda: inclui um
paragrafo no Art. 9° do Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000, determinando que o
cargo de dirigente do 6rgao corregedor sera exercido por Delegado de Policia
escolhido entre os ocupantes do cargo final da carreira; o Autor justifica a
alteracdo com base no principio da hierarquia;

- Emenda n° 33 - do Deputado Abelardo Lupion: altera a
redacdo do Art. 10 do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, remetendo a definicao da
composicdo do 6rgao de direcdo superior das policias civis para Decreto estadual,
sob o fundamento de preservar a autonomia dos entes federados;

- Emenda n° 34 - do Deputado Abelardo Lupion: altera a
redacdo do Art. 11 do Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000, e suprime o paragrafo
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anico do Art. 20, para compatibilizar o texto da proposicdo com o principio da
hierarquia;

- Emenda n° 35 - do Deputado Euripedes Miranda:
acrescenta um inciso ao Art. 12 do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, atribuindo ao
orgdo corregedor capacidade para promover atos de regulamentacéao,
padronizacdo, inspecdo e distribuicAo de procedimentos de competéncia da
policia civil, sob o argumento de que o controle interno da instituicdo é fator
desejavel pela sociedade, para inibir a pratica de atos abusivos, sendo
conveniente atribuir as a competéncia para regulamentar procedimentos internos;

- Emenda n® 36 - do Deputado Abelardo Lupion: altera a
redacdo do Art. 13 do Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000, retirando a expressao
“centrais” e substituindo a expressao “técnica” pela expressao “administrativa”, ao
entendimento de que esta expressdo esta mais de acordo com a idéia que o
legislador quis indicar no texto;

- Emenda n® 37 - do Deputado Abelardo Lupion: altera a
denominacdo da Secao VII, do Capitulo Ill, e a redacédo ao Art. 15 e suprime a
expressao “e técnicas” constante do inciso VI do Art. 7°, todos do Projeto de Lei n°
3.274, de 2000, para separar a policia técnica da policia judiciaria, adaptando o
texto da proposicdo ao Programa Nacional de Direitos Humanos, do Governo
federal,

- Emenda n® 38 - do Deputado Abelardo Lupion: altera a
redacao do Art. 15 do Projeto de Lei n® 3.274, de 2000, substituindo a expressao
“técnicas” pela expressao “administrativas”, restringindo as competéncias das
unidades operacionais e administrativas as funcdes de policia judiciaria e de
apuracéo de infracGes penais e determinando que Decreto estadual dispora sobre
o funcionamento das unidades operacionais e administrativas da Policia Civil; o
Autor justifica as alteragcdes propostas afirmando que ao tratar de “unidades
técnicas”, o Projeto estaria se referindo aquelas unidades que atuam na area
administrativa das policias civis e que os Estados, no exercicio de seu Poder
Regulamentar, deveriam disciplinar, segundo suas peculiaridades regionais, o
funcionamento dessas unidades e 0S servicos que serdo prestados em seus
respectivos Estados;

- Emenda n° 39 - do Deputado Aécio Neves e da Deputada
Zulaié Cobra — e Emenda n° 40 — dos Deputados José Genoino, Marcos Rolim,
Nelson Pellegrino, Geraldo Magela e José Dirceu: incluem, no Art. 16 do Projeto
de Lei n° 3.274, de 2000, as carreiras de Perito Criminal, Perito Médico-Legista,
Perito Odonto-Legista, Papiloscopista de Policia e Agente Prisional; a primeira
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sob o fundamento de que na proposicdo ndo ha qualquer referéncia as carreiras
técnicas, demonstrando a forte influéncia que os conceitos inquisitoriais da idade
média ainda exercem sobre a policia brasileira, sendo necesséaria a citacédo
expressa das carreiras técnicas, como uma forma de valorizacdo e
reconhecimento da importancia do seu trabalho e para marcar-se uma tentativa
de mudanca de mentalidade no meio policial; a segunda, por entender que uma
policia verdadeiramente integrada e moderna néo pode desprezar os profissionais
responsaveis pelo sucesso e eficiéncia das acdes de investigacao da policia;

- Emenda n° 41 — do Deputado Alberto Fraga —, Emenda n®
42 - do Deputado Abelardo Lupion — e Emenda n°® 43 — dos Deputados José
Genoino, Marcos Rolim, Nelson Pellegrino, Geraldo Magela e José Dirceu:
suprimem o § 1° do Art. 16 do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, sustentando que
a ConstituicAo Federal estabelece a existéncia de varias policias: federal,
ostensiva, rodoviaria e ferroviaria federal, sendo que a condicdo de autoridade
policial ndo é monopdlio de determinada classe de policiais, estendendo-se a
todos os integrantes dos 6rgaos policiais, nos estritos limites das suas respectivas
competéncias legais;

- Emenda n°® 44 - do Deputado Alberto Fraga: altera a
redagdo do § 1° do Art. 16 do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, considerando
autoridade de policia judiciaria civil, o0 Delegado de Policia, sob os argumentos ja
expendidos na emenda n° 41;

- Emenda n°® 45 - do Deputado Alberto Fraga: altera a
redagdo do § 2° do Art. 16 do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, inserindo a
expressao “dentro da competéncia constitucional das policias civis”, a fim de que
esclarecer o sentido do dispositivo;

- Emenda n° 46 - do Deputado Aécio Neves e da Deputada
Zulaié Cobra: altera a redagéo dos 88 2° e 3°, do Art. 17, do Projeto de Lei n°
3.274, de 2000, tornando obrigatdria a participagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, nos concursos publicos para o cargo de delegado de policia, e dos
respectivos conselhos regionais, nos processos seletivos das demais carreiras
policiais de nivel superior; os Autores fundamentam as alteracbes propostas
citando os arts. 93, inciso I, e 129, § 3° da Constituicao federal de 1988 que
determina que a Ordem dos Advogados do Brasil participa, obrigatoriamente, em
todas as fases, do concurso para ingresso nas carreiras de magistrado e do
Ministério Publico, sendo, por analogia, estendida a obrigacéo da participacdo dos
demais conselhos regionais nos concursos para outros cargos de nivel superior
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que exijam como pré-requisito a formacdo universitaria nas suas areas de
especializacéo;

- Emenda n°® 47 - dos Deputados José Genoino, Marcos
Rolim, Nelson Pellegrino, Geraldo Magela e José Dirceu: altera a redacéo do Art.
19 do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, determinando que nas promoc¢des sera
respeitado, também, o critério de tempo de servico na atividade fim; justificam a
emenda afirmando que, entre os critérios para promocao, sob pena de se cometer
uma grave injustica, ndo se pode desprezar o “tempo de servigo na atividade fim”,
posto que, em muitos, o servidor em atividade burocratico, por ocupar um cargo
ou funcdo de carater técnico € melhor avaliado do que aquele que enfrenta a
dureza e os perigos da “rua”;

- Emenda n° 48 — do Deputado Aécio Neves e da Deputada
Zulaié Cobra: altera a redacao do inciso Il do Art. 20 do Projeto de Lei n° 3.274,
de 2000, substituindo a expressao “por interesse do servigo policial” pela
expressao “por interesse publico, mediante decisdo do Conselho Superior, por
voto de dois tergos de seus membros, assegurada a ampla defesa”; alertam que a
emenda guarda relagdo com a garantia da “inamovibilidade” do policial, sugerida
em outra emenda dos Autores, e justificam a alteracdo sob o fundamento de que
a modificagcdo proposta promove uma importante mudanca de enfoque na
questdo da seguranca do policial para o desenvolvimento, de forma
independente, de seu trabalho investigativo;

- Emenda n° 49 — do Deputado Abelardo Lupion: altera a
redacado do Art. 22 do Projeto de Lei n® 3.274, de 2000, vedando ao policial civil a
greve e a filiacdo partidaria, o exercicio ou a administracdo da funcdo de
seguranca particular ou de atividade estranha a instituicdo policial, ressalvada a
participacdo como acionista, cotista ou comanditario, e o exercicio do comércio, a
sociedade em empresa comercial como fins lucrativos, bem como a sua
administracdo ou geréncia; o Autor justifica a emenda informando que as
vedacgOes indicadas ou disciplinam situacdes particulares do servidor policial ou
se referem a regras gerais aplicaveis a todos os servidores publicos;

- Emenda n° 50 - do Deputado Euripedes Miranda:
acrescenta paragrafo unico ao artigo 22, do Projeto de Lei n 3.274, de 2000,
assegurando ao policial civil o direito a ser designado para exercer atividade
compativel com o0 seu cargo, respondendo administrativa e penalmente o
dirigente pela omissao, ao fundamento de que funcionéario capazes, entre 0s quais
os policiais civis, ndo podem deixar de ser aproveitados em sua plenitude, como
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na pratica tem-se verificado, por vezes sem nenhum pretexto, a ndo ser como
“punigcao branca”, por questdes politicas ou meramente de natureza pessoal;

- Emenda n° 51 — do Deputado Abelardo Lupion: altera a
redacdo dos incisos I, Il e Il do Art. 23 do Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000,
determinando que o documento de identidade funcional do policial sera
regulamentado por lei, que o seu porte de arma nacional s6 sera valido se
acompanhado do respectivo registro da arma que estiver portando, se particular,
e da autorizacdo de porte se a arma for oficial e que o livre acesso no
desempenho de investigacdo policial aos locais sujeitos a fiscalizacao policial
devera ser precedido de ordem emitida por autoridade competente, e suprime 0 §
2° deste artigo, ao fundamento de ajustar o texto a politica de seguranca publica
federal;

- Emenda n°® 52 — do Deputado Aécio Neves e da Deputada
Zulaié Cobra: incluem dois incisos ao Art. 23 do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000,
inserindo, entre as garantias dos policiais civis a inamovibilidade e a
irredutibilidade salarial, nas condi¢cdes que especifica, sob o argumento de que
estas garantias sédo imprescindiveis para o bom desempenho da funcéo policial;

- Emenda n° 53 — do Deputado José indio: acrescenta dois
incisos ao artigo 23 do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, prevendo para 0s
policiais civis estaduais igualdade de condicdes na compra de armas de fogo de
uso proibido ou restrito com os integrantes da policia federal da Unido e o registro
no 6rgao especializado de produtos controlados das policias civis, facultada a
isencdo de taxas de aquisicdo e registro, para as armas de que trata o inciso
anterior; o autor em sua justificacdo esclarece que a emenda tem a finalidade de
permitir aos proprios policiais a aquisicdo, a custos menores, de armas
compativeis para combate a criminalidade e que reduzam o desequilibrio entre o
seu poderio bélico e o dos criminosos;

- Emenda n° 54 — do Deputado Aécio Neves e da Deputada
Zulaié Cobra: suprime o inciso | do § 2°, do Art. 23 do Projeto de Lei n°® 3.274, de
2000, ao fundamento de que pela natureza das funcbes desempenhadas pelos
delegados de policia, ndo é adequado que se mantenha a possibilidade de que
ele s6 possa ser preso por ordem escrita de autoridade judicial ou em razédo de
flagrante de crime inafiancavel;

- Emenda n°® 55 — do Deputado Alberto Fraga: altera a
redacdo do Art. 24 do Projeto de Lei n® 3.274, de 2000, excluindo do caput a
expressao “privativas” e do inciso Il, “b”, a expressdo “inclusive de sanidade
mental e complementares”, restringindo a competéncia prevista no inciso a

23



instauracao e presidéncia de procedimentos apuratérios, nos termos da legislacao
e incluindo a expressado “ressalvado os documentos de carater reservado ou
confidencial, pela via judicial” no inciso Il, “c’, pretendo a emenda, pelas
alteracdes apresentadas, evitar que haja conflitos com outras instituicdes policiais,
permitindo a plena integracdo e a democratizacdo dos procedimentos policiais,
tendo a emenda a intencdo de enquadrar o dispositivo aos principios que
nortearam a elaboracdo da Lei n® 9099/95, haja vista a competéncia das demais
policias, inclusive federais, conforme manifestacdes de diversos juristas de
renome que discorreram sobre o tema autoridade policial e a competéncia para
lavratura do Termo Circunstanciado;

Emenda n°® 56 — do Deputado Abelardo Lupion: altera a
redacao do Art. 24 do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, suprimindo do inciso | a
expressao “lavrar ermos circunstanciados, de conformidade com o disposto na Lei
n° 9.099, de 26 de setembro de 1995” e substitui nas alineas “a”, “b” e “c”, do
inciso Il, a expressdo ‘“requisitar” pela expressdo “requerer”; fundamenta a
alteracdo afirmando que ela promove a adaptacdo da proposicdo ao disposto na
Lei n°® 9.099/95, estando de acordo com a manifestacdo de renomados juristas
sobre o tema;

- Emenda n°® 57 — do Deputado Aécio Neves e da Deputada
Zulaié Cobra: suprime a expressao “privativas” do caput do Art. 24 do Projeto de
Lei n°® 3.274, de 2000, para permitir que, na elucidacdo de crimes complexos,
possam ser constituidas equipes especializadas de investigacdo, cuja chefia
poderd, eventualmente, ser entregue a uma autoridade que nao seja o delegado
de policia;

- Emenda n°® 58 — Do Deputado Euripedes Miranda: inclui,
no inciso Il do artigo 24 do Projeto de Lei n® 3.274, de 2000, uma alinea na qual
atribui ao delegado de policia competéncia para representar a autoridade
judiciaria a respeito de medidas cautelares previstas em lei, competéncia
necesséaria em decorréncia das atribui¢cdes privativas do Delegado de Policia no
curso de procedimento de sua competéncia;

- Emenda n° 59 — da Deputada Zulaié Cobra e do Deputado
Aécio Neves: inclui no Capitulo IV, do Projeto de Lei n® 3.274, de 2000, antes do
Art. 25, uma “Seg¢ao V — Da Aposentadoria, Proventos e Pensdes” e altera a
redagcdo do Art. 25, estabelecendo normas relativas as condicbes de
aposentadoria e as garantias relativas aos seus proventos e pensdes, sanando,
segundo os Autores, omissdo da proposi¢cao sobre estas matérias;
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- Emenda n°® 60 — do Deputado Abelardo Lupion: altera, no
Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000, a redacao do Art. 26, incluindo entre as san¢ces
disciplinares do policial a “disponibilidade” e suprimindo do § 3° as expressbes “a
repercussao” e “e, em especial, para a instituicdo policial civil”’, e suprime do caput
do Art. 28 a expressao “e a credibilidade da Instituicao”, por entender que estas
alteracdes aperfeicoam, sob o ponto de vista legal, a proposicéo;

- Emenda n° 61 - do Deputado Euripedes Miranda:
acrescenta a expressao “de natureza grave” no caput do Art. 29 do Projeto de Lei
n°® 3.274, de 2000, sob a fundamentacdo de que o processo administrativo
disciplinar € um instrumento complexo e adequado apenas a apuracdo de
transgressbes disciplinares de natureza grave, cuja pena disciplinar exceda,
geralmente, a trinta dias de suspensdo ou seja aplicada a pena demissoria,
apurando-se as transgressodes disciplinares leves mediante sindicancia, na qual
sejam assegurados ampla defesa e contraditorio;

- Emenda n° 62 - do Deputado Euripedes Miranda:
acrescenta um paragrafo ao artigo 29 do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000,
definindo que as transgressdes disciplinares de natureza leve punidas com
adverténcia ou suspensdo pelo periodo de até 30 (trinta) dias poderdo ser
apuradas mediante sindicancia; o Autor sustenta que as transgressfes
disciplinares de natureza leve tém sido tradicionalmente apuradas mediante
sindicancia, com ampla defesa para o sindicado, sendo este procedimento
contemplado no direito administrativo disciplinar;

- Emenda n° 63 — dos Deputados José Genoino, Marcos
Rolim, Nelson Pellegrino, Geraldo Magela e José Dirceu: acrescenta sete artigos
ao Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, tratando sobre vedacdes aos agentes das
policias civil e militar, duracdo da jornada de trabalho dos policiais, normas
padronizadoras do registro de ocorréncias, afastamento de policiais que
respondam a processos penais por crime de tortura e de promogcao na carreira,
atribuicbes do Ministério da Justica e subordinagcdo dos 6rgéos técnicos; segundo
0s Autores a padronizagao e a regulamentacao da atividade policial, valorizando
os policiais eficientes e honestos e punindo aqueles que na dignificam a profisséo,
contribuird para a transformacdo das policias civis em instituicbes modernas,
eficientes e democréticas;

- Emenda n° 64 — do Deputado Abelardo Lupion: suprime o
Art. 30 do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000, sob o fundamento de que seu
conteudo ira onerar os cofres estaduais, pois implicara aumento de vencimentos
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de forma indireta o que pode trazer um seério prejuizo para a ja combalida situacéo
financeira dos Estados;

- Emenda n° 65 — do Deputado Alberto Fraga — e Emenda n®
66 — do Deputado Abelardo Lupion: suprimem o Art. 32 do Projeto de Lei n°® 3.274,
de 2000, uma vez que o contetdo do Art. 32 ja esta expresso no Art. 1° da propria
lei, sendo este dispositivo redundante;

- Emenda n°® 67 — do Deputado Abelardo Lupion: altera a
redacdo do Art. 33 do Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000, aplicando, também aos
policias civis inativos o disposto no inciso Il do Art. 23 e o disposto nos arts. 26,
27, 28 e 29, com vistas a consolidar o previsto no artigo 26, IV (cassacao de
aposentadoria) da proposicao;

- Emenda n° 68 — do Deputado Dr. Hélio: altera a redacéo
do Art. 33 do Projeto de Lei n 3.274, de 2000, aplicando aos policiais civis inativos
o disposto no inciso Il do Art. 23, para permitir que ele tenha porte de arma de
fogo, uma vez que mesmo aposentado o policial age, por formacéo, em defesa da
sociedade, além de estar exposto aos inimigos que fez ao longo da carreira;

- Emenda n° 69 — do Deputado Dr. Hélio: altera a redacéo
do Art. 33 do Projeto de Lei n 3.274, de 2000, acrescentando-lhe um paragrafo
condicionando o porte de arma aos policiais inativos a parecer prévio médico e
psiquiatrico favoraveis; o Autor justifica a emenda com 0s mesmos argumentos
apresentados na Emenda n° 68;

- Emenda n°® 70 — do Deputado Ayrton Xeréz: inclui, onde
couber, um artigo no Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000, determinado que a
organizacao e o funcionamento dos 6rgaos técnicos, encarregados da realizacao
das pericias oficiais e da identificacdo civil e criminal, serdo regulamentados por
lei especifica; esta emenda visaria a adaptar a proposicéo a realidade de diversos
Estados nos quais os Institutos de Criminalistica, de Medicina Legal e de
Identificacdo ndo mais fazem parte do organograma das policias civis, por for¢a
de mandamento constitucional estadual.

Tendo sido retirado o pedido de urgéncia constitucional, em
atendimento a Mensagem n° 1.191, de 30 de agosto de 2000, do Exmo. Sr.
Presidente da Republica, o Projeto de Lei n°® 4.371, de 1993, e seu apenso,
Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000, foram apreciados pela Comissdo de Trabalho,
Administracéo e Servi¢o Publico (CTASP).

Nesta Comissdo, em reunidao ordinaria do dia 22 de
novembro de 2000, foram aprovados o Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000, com
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emendas, e as emendas de Plenario n°® 16, 29, 31, 39 e 50, com subemenda, e
rejeitados o Projeto de Lei n°® 4.371, de 1993, todas as emendas apresentadas em
Comissodes e as emendas de Plenario de nos' 1al5,17 a?28, 30, 32 a38,40a49
e5l1a70.

O conteudo das emendas aprovadas pela CTASP é a seguir
descrito:

a) substitui a expressao “lei estadual” por “lei”, no Art. 7°, §
3° do Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000 (Emenda n® 1 — CTASP);

b) substitui a expressdo ‘legislacdo estadual’ pela
expressao “lei”, no caput do Art. 12 do Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000 (Emenda
n® 2 — CTASP);

c) substitui a expressao “lei estadual” por “lei”, no Art. 28 do
Projeto de Lei n® 3.274, de 2000 (Emenda n® 3 — CTASP);

d) acrescentou um 8 5° ao Art. 17, do Projeto de Lei n°
3.274, de 2000, mantendo, nos Estados em que ja for exigida, a obrigatoriedade
de comprovacado do 3° grau completo, para ingresso na carreira policial (Emenda
n°® 4 — CTASP); e

e) adotou para o paragrafo unico do Art. 22 do Projeto de Lei
n° 3.274, de 2000, a redacdo dada pela emenda de Plenario n° 50, acrescentando
apds o termo “exercicio” a expressao “e que nao esteja respondendo a processo
disciplinar” (Subemenda n° 1 adota pela CTASP a Emenda n° 50 de Plenario).

Encaminhado a apreciacdo desta Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), no prazo de cinco sessfes, contado a
partir de 10 de abril de 2001, recebeu a proposi¢cao quatro emendas.

A Emenda n° 1 — CREDN, do Deputado Ricardo Filuza, e a
Emenda n° 4, do Deputado Euripedes Miranda, acrescentam um paragrafo unico
ao Art. 8° do Projeto de Lei n® 3.274, de 2000, criando foro privilegiado — Tribunal
de Justica do Estado — para o titular do érgdo de direcdo superior, no caso de
julgamento por crimes de responsabilidade ou comum. Justificam os Autores sua
proposicdo afirmando que esta competéncia ja consta de algumas Constituicdes
Estaduais, o que tem gerado discussfes, no ambito dos Tribunais, sobre a
necessidade de lei federal prever esta competéncia. Assim, a emenda proposta
teria por finalidade p6r fim a estas discussoes.
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A Emenda n° 2 — CREDN, do Deputado Ricardo Fiuza, e a
Emenda n° 3, do Deputado Euripedes Miranda, alteram a redacéo do Art. 8° do
Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000, prevendo que o chefe do 6rgdo de direcéo
superior da policia civil sera escolhido entre os delegados ocupantes da mais alta
classe da carreira. A alteracdo, em ambas as emendas, € fundamentada com
base nos principios da hierarquia e da disciplina.

E o relatério.

II—VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa

Nacional apreciar o mérito dos Projetos de Lei n> 4.371, de 1993 (PL 4.371/93),
e 3.274, de 2000 (PL 3.274/00), nos limites definidos no Art. 32, XI, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Para a analise que fizemos das duas proposi¢des partimos
de algumas premissas béasicas, que nortearam 0s nossos trabalhos, as quais
devem ser dadas a conhecer aos ilustres Parlamentares, com vistas a tornarmos

clara a metodologia utilizada para a apreciacdo do mérito dos dispositivos.

A primeira das premissas tem sede constitucional. A
competéncia legislativa da Unido, sobre a matéria, esta definida no Art. 24, inciso
XVI, de nossa Carta Politica. Ou seja, trata-se de competéncia legislativa
concorrente, na qual cabe a Unido disciplinar, apenas, as normas gerais de
organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis, competindo aos
Estados a elaboracédo da legislacdo suplementar relativa a estes temas. Esta
premissa influenciou a analise realizada ndo sob o aspecto de
constitucionalidade, matéria afeta a douta Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Redacdo (CCJR), mas no que concerne a aplicabilidade e efetividade da
norma federal que, mesmo tendo a melhor das intencdes, ndo podera invadir a
autonomia normativa da Unidade Federada. Caso tal situacdo viesse a ocorrer,
teriamos o risco de aprovarmos dispositivo legal de eficacia nula e, ao invés de
estarmos cooperando com a melhoria da atuacdo das policias civis, estariamos

criando problemas juridicos sérios, com reflexos negativos para sociedade.
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A segunda, relaciona-se com o sistema de seguranga
publica brasileiro, definido no Art. 144, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Desconsiderar o sistema existente, com a sua distribuicdo
expressa de competéncias, seria, também, fonte de reducao de eficicia da norma
e, mais do que isso, transformacado da Lei Organica das Policias Civis em foco de
discoérdias e conflitos entre este 6rgado de seguranca publica e o 6rgéo estadual
responsavel pela policia ostensiva e pela preservacdo da ordem publica — a

policia militar.

Por fim, a terceira premissa refere-se ao texto basico

adotado para fins de analise do mérito.

Para definirmos este texto basico, nosso primeiro
procedimento foi o de comparar o texto dos dispositivos das duas proposicoes.
Esta comparagéo, cujo resultado encontra-se materializado no anexo | a este

Parecer, nos forneceu os seguintes dados:

a) guardadas diferencas de estilo e distincdes decorrentes
de atualizacbes, em face de mudancas do texto constitucional ocorridas entre

1993 e 2000, ha grande similaridade de conteudo entre os dois projetos;

b) o Projeto de Lei n°® 4.371, de 1993, apresenta-se, em
algumas matérias, com excesso de detalhamento, o que, por vezes, faz incidir,
em relacdo ao seu texto, o Obice decorrente da primeira premissa de nossa

metodologia de analise;

c) o texto do Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000, em varios
dispositivos, apresenta-se quase como uma cépia do Projeto de Lei n° 4.371, de
1993, porém, no conjunto, mostra-se menos detalhista, evitando a invasdo da

competéncia legislativa estadual.

A partir dos dados indicados, como consequéncia de nossa
terceira premissa de trabalho, concluimos que, embora o Projeto de Lei n°® 4.371,
de 1993, ndo deva ser rejeitado liminarmente, tendo em vista que muitos de seus

dispositivos repetem-se no Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000, e alguns, até mesmo,
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podem aperfeicoa-lo, escolhnemos como texto basico para andlise, por sua maior

atualidade e conciséo, o do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000.

Assim, consideradas as trés premissas basicas de nossa
metodologia de trabalho, passamos a analisar o0 mérito das proposi¢des a partir
dos dispositivos constantes do Projeto de Lei n° 3.274, de 2000. Simultaneamente
com a andlise de cada artigo, apreciamos as emendas apresentadas, tanto ao
Projeto de Lei n°® 4.371, de 1993, quanto ao proprio Projeto de Lei n°® 3.274, de
2000, uma vez que, conforme indicamos no anexo 1, h& correlacdes entre os
artigos das duas proposicoes. Apreciado o conteldo da emenda, as que
consideramos em consonancia com nossa posi¢cao sobre o mérito do dispositivo
sob analise receberam, de nossa parte, manifestacdo pela sua aprovacdo. No
caso de ndo haver manifestacdo expressa sobre a emenda, esta subentendido
gue, sob nossa avaliacéo, ela ndo deva ser aprovada, por ndo concordarmos com

0 seu mérito.

A primeira alteracdo a ser sugerida € na ementa do PL
3.274/00, para adapta-la ao texto do art. 24, XVI, da Constituicdo Federal.
Passaria a ementa a ter a redagao que se segue:

“Estabelece normas gerais de organizagcao da policia civil e

as garantias, direitos e deveres dos policiais civis.”

O Art. 1°, do PL 3.274/00 deve ser alterado a fim de se obter
um dispositivo tecnicamente mais correto. Como a Constituicdo Federal, no Art.
24, XVI, estabelece que compete a Unido, Estado e Distrito Federal, legislar
concorrentemente sobre organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias
civis, a lei federal, tdo-somente, estabelecera as normas gerais, cabendo aos

Estados, na legislacéo supletiva, detalhar estas normas gerais.

Assim, sdo os Estados — e ndo a Unido — que, obedecidas
as suas peculiaridades, definirdo a organizagcao, garantias, direitos e deveres dos

policiais civis, respeitando, porém, as regras gerais fixadas na norma federal.
Com relacéo a policia civil do Distrito Federal, em razédo da
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competéncia material, se estd fazendo a ressalva de que a norma supletiva que
implicar aumento de gastos ou que tratar de estrutura organizacional devera ser

federal.

Além disso a expressao “essenciais a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”, por seu confronto com o
texto constitucional, pode se constituir em foco de tensdo entre as policias civis e

militares.

Em consequéncia, propomos para 0 artigo a seguinte

redacao:

“Art. 1° A organizagao da policia civil e as garantias, direitos
e deveres dos policiais civis serao definidos em lei estadual,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta lei.

Paragrafo Unico. No caso da policia civil do Distrito Federal e
dos Territérios, a legislacdo suplementar a estas normas
gerais é de competéncia da Unidao, quando implicar aumento
de gastos ou tratar de estrutura organizacional.”

Pela pertinéncia com o teor das alteragcbes que estamos
L, . 0s.
propondo, estamos aprovando as Emendas de Plenarion 4,5 e 6.

No texto do Art. 2°, entendemos que merecem reforma os
textos dos incisos Il, Ill, e VI e deve ser suprimido o inciso V, pelos motivos a
seguir expostos. Assim, por estarem de acordo com a redacao original caput do
Art. 2°, do PL 3.274/00, somos pela aprovacdo da Emenda n° 38/95. No inciso |
estamos mantendo apenas a expressdao “‘com exclusividade,” antes de “as
fungdes de policia judiciaria ...”.

Com relacdo ao texto do inciso Il, deve ser destacado que

h&a Estados, como S&o Paulo e Rio Grande do Sul, nos quais a identificacao civil e
criminal é realizada por Orgdos autonomos, em relagdo a policia civil
(Superintendéncia da Policia Técnica Cientifica — SP, Instituto Geral de Pericias —
RS). Ou seja, esta funcdo ndo esta inserida entre as competéncias da policia civil.
Por isso, faz-se necessario que se ressalvem as situacdes existentes, a fim de
preservar a competéncia estadual de auto-organizacdo, quanto a materia. Caso
nao seja feita uma ressalva, abre-se a possibilidade de surgimento, dentro de um
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mesmo Estado, de estruturas paralelas para realizar a mesma atividade. Assim,
sugerimos para o inciso Il, do Art. 2°, do PL n° 3.274/00, a seguinte redacéao:

“Il — organizar e executar os servicos de identificacao civil e
criminal, no Distrito Federal e nos Estados em que lei
estadual ndo tenha atribuido as funcbes de policia técnico-
cientifica a 6rgao autbnomo, em relagéo as policias civis;”.

No que tange ao inciso lll, é preciso dar destaque que o
desempenho desta competéncia, pela policia civil, se submete as normas
federais, uma vez que o Ministério do Exército possui competéncias em relagcéo
ao tema, conforme consta da Lei n.° 9.437, de 20 de fevereiro de 1997. Deve,
portanto, o texto do inciso Il do Art. 2° do PL 3.274/00 adotar a redacdo a seguir
proposta:

“lll = organizar, executar e manter 0s servicos de registro,
cadastro, controle e fiscalizacdo de armas, municdes e
explosivos e expedir licencas para as respectivas aquisicoes
e portes de arma, na forma da legislacdo federal
especifica;”.

Coerentemente, estamos aprovando a Emenda n° 44/95.

Em nosso entendimento, o inciso V do Art. 2°, do PL
3.274/00 deve ser suprimido a fim de se evitarem conflitos entre a policia civil e a
policia militar. O caput do Art. 144, da CF/88, estabelece que: “A seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes o6rgaos:”. Porém, quando sao distribuidas as fungdes
especificas por 6rgéo, cabe a policia militar as acdes de policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica (Art. 144, 8 5°). Assim, a manutencdo deste
dispositivo trara tensbes e confrontos entre os dois 6rgdos estaduais de
seguranca publica, com evidentes prejuizos para os cidadaos.

Em razdo da mudancga sugerida, estamos aprovando a
Emenda n° 55/95 e a Emenda de Plenario n® 13.

Com relagéo ao inciso VI, do Art. 2°, do PL 3.274, de 2000,
avaliamos ser conveniente inserirmos, na parte final do inciso, a expressao
‘obedecidos o0s limites a capacidade de auto-organizacdo dos Estados,
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decorrentes do texto do Art. 144, da Constituicdo Federal”. Esta ressalva € para
que a lei estadual ndo invada competéncia federal ou repasse atribuicdes entre os
orgaos estaduais de seguranca publica. Assim, teriamos para o dispositivo, que
passara a ser o inciso V, a redacao a seguir apresentada:

“V — outras atribuicbes previstas em lei, obedecidos os
limites a capacidade de auto-organizacdo dos Estados,
decorrentes do texto do Art. 144, da Constituicao Federal.”

Por estar em consonancia com a alteracdo sugerida, sou
pela aprovacdo da Emenda de Plenario n° 7.

No Art. 3°, entendemos que deve ser suprimida a expressao
“‘indelegavel”. Primeiro porque, ao se estabelecer que os policiais civis de carreira
exercerdo as competéncias previstas no texto faz-se desnecessaria a expressao
“sao indelegaveis e”. Além disso, a expressao “indelegavel’ pode ensejar a
interpretacdo de que nao seria possivel organizarem-se equipes multifuncionais
para a apuracdo de crimes especiais, praticados por quadrilhas organizadas,
como os crimes contra a ordem econ6émica e financeira.

A constituicdo de tais equipes, de maneira informal, foi
realizada no Piaui para apurar crimes envolvendo o crime organizado. A equipe
montada tinha por objetivo dar maior coordenacdo aos trabalhos, além de reunir
especialistas diversos — policiais civis, militares, promotores, técnicos da receita
federal, auditores fiscais, cada qual atuando dentro de sua area de competéncia,
sob coordenacdo de uma autoridade designada especificamente para a chefia
dos trabalhos.

Em razdo desta experiéncia bem sucedida, entendo que,
além de se suprimir a expressao “indelegavel”’, deva-se acrescentar ao Art. 3° dois
paragrafos incorporando ao texto da proposicdo a possibilidade da constituicdo
destas equipes operacionais. Passaria a redacdo do Art. 3° do Projeto de Lei n°
3.274, de 2000, a ser:

“®

Art. 3° As fungdes constitucionais das policias civis
somente poderdo ser desempenhadas por ocupantes das
carreiras que a integram.

8 1° Na apuracao de crimes que a lei definir, poderao ser
constituidas equipes especiais com integrantes da policia
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civil, membros do Ministério Publico e técnicos de Orgaos
governamentais, cabendo a chefia desta equipe especial a
guem a lei determinar.

8§ 2° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, aos
integrantes da policia civil que compuserem a equipe de
trabalho caberd a execucdo das funcdes que lhes sao
constitucionalmente atribuidas.”

Em razdo do texto que se esta propondo adotar para o Art.
3°, somos pela aprovacédo das Emendas n> 1/95, 36/95, 37/95 e 39/95.

Com respeito ao texto do Art. 5°, estamos sugerindo a
insercao da expressao “especifica”, apds a expressao “Lei”, para evitar que se
aproveite uma lei sobre determinada matéria — matéria penal, por exemplo — para
inserir-se artigo sobre a prestacao de servi¢cos pela policia civil.

No Art. 7° entendemos que deva ser inserido um inciso,
prevendo na estrutura organizacional basica das policias civis unidades técnicas,
nas unidades da Federacdo nas quais 0s 6rgaos técnicos ndo se constituam em
orgaos autbnomos, em relacdo a policia civil. Com isso, estariamos prestigiando
0s Orgaos técnicos sem prejudicar a realidade existente nos Estados que
promoveram a desvinculacdo desses 6rgaos, em relacao a policia civil.

Assim, teriamos para o0 inciso VIl sugerido a seguinte
redacao:

“ VIl — unidades técnicas, onde os 6rgaos técnicos ndo se
constituirem em oOrgaos autbnomos em relacdo a policia
civil.”

Ainda em relacdo ao art. 7° estamos apresentando
alteracdes nos textos originais dos paragrafos 1°, 2° e 3°, sendo que este ultimo
esta sendo renumerado para 8§ 4°, e propondo a insercdo de um novo paragrafo,
numerado como 8 3°, nos termos a seguir descritos:

“§ 1° A lei dispora suplementarmente sobre a estrutura da
policia civil de acordo com as peculiaridades de cada
Estado, do Distrito Federal e dos Territérios, observadas as
disposicdes desta lei.”
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A inclusdo da expressao “suplementarmente” visa a
adequacdao ao texto do Art. 24, § 2°, da CF/88.

“§ 2° O ensino policial civil, nas diversas unidades
federadas, deverd ser ministrado em o6rgdo de ensino
especifico da organizacao policial da unidade federada, ou
em academias congéneres da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal.”

Com essa alteracdo do texto do § 2.°, estamos melhor
especificando os possiveis 6rgdos de formacéo de policiais civis.

“§ 3° A partir da publicagcdo desta lei, a diplomagao, no
curso de graduacdo na area de seguranca publica, sera
considerada para efeito de classificacdo geral nos
concursos publicos de ingresso nos quadros de agentes
das policias civis.”

A insercdo deste dispositivo é feita com base em
experiéncia bem sucedida, levada a efeito no Estado do Piaui, que criou, na
Faculdade Estadual do Piaui, um curso de graduacdo em seguranca publica. A
formacao de nivel superior, especifica em seguranca publica, se constitui em um
aperfeicoamento que esta em harmonia com o principio da eficiéncia, inserido no
texto constitucional pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998.

“§ 4° O orgao de formacao e capacitagao de que trata o
inciso Il deste artigo, nos termos de lei especifica, podera
ser comum as diversas instituicdes policiais mantidas ou
existentes nos Estados.”

Retirou-se a referéncia a lei estadual, constante do texto
original, porque, no caso do Distrito Federal e dos Territérios, a lei sera federal.
Por sua compatibilidade com esta alteracao sugerida, somos pela aprovacdo da
Emenda n° 1-CTASP.

Estamos adotando para o Art. 8° a redagao proposta pelo
PL 3.274/00; em consequéncia, ficam aprovadas as Emendas n **31/95 e 53/95.

No que tange ao Art. 9°, estamos sugerindo trés mudancas
em seu texto.
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A primeira mudanga é a inser¢gao da expressao “exercicio”,
no texto do inciso |, com vistas a aperfeicoa-lo.

A segunda mudanca é o acréscimo da expressado “desde
que previamente autorizado pelo Conselho Superior”, na parte final do inciso VII.

N&o podemos deixar de considerar que o poder de avocar
um processo para redistribuicdo permite a interferéncia politica na conducdo do
processo, uma vez que o chefe do 6rgdo de direcdo superior € nomeado pelo
Governador. Com a obrigacdo de que haja uma prévia autorizacdo do Conselho
Superior para a avocacgao de processos reduz-se ou minimiza-se esta influéncia.

A terceira alteracdo é a manutencdo no inciso VIII do
dispositivo “ativo ou inativo”, aprovado na CTASP, em relagdo a suspensao do
porte de arma do policial.

Em relac&o ao inciso IX, estamos mantendo a atribuicdo do
chefe do 6rgdo de direcdo superior de “apreciar, em grau de recurso, 0O
indeferimento de pedidos de instauragcao de inquéritos policiais” pelo Delegado.
Assim estamos rejeitando as Emendas n" 9/95 e 48/95.

No Art. 11, estamos propondo a alteracdo do texto do seu
paragrafo Unico, que passaria a ter a seguinte redacéo:

“ Paragrafo unico. O quorum para deliberacdo do conselho
superior, presente a maioria absoluta do conselho, sera
definido em seu regimento interno, a excecao da hipotese
prevista no inciso VI, cujo quorum ja estd definido no
paragrafo unico do Art. 20, desta lei.”

Em nossa analise concluimos que, tendo em vista a
importancia das decisbes a serem tomadas pelo Conselho, seria adequado
estabelecer-se um quorum minimo para a deliberacdo. Para determinarmos qual
seria este quorum, buscamos inspiracdo na regra constitucional que disciplina o
tema no ambito do Congresso Nacional.

Com relagéo ao Art. 12, do PL 3.274/00, estamos propondo
duas modificagdes.
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Acatando a Emenda n° 2-CTASP, estamos alterando a
redacgao do caput do artigo, suprimindo a expressao “estadual’.

A segunda mudanca proposta € no sentido de que seja
suprimida, no texto do paragrafo Unico, a expressdao “segundo critérios de
conveniéncia administrativa e a categoria funcional envolvida”.

Estamos propondo esta supresséo porque, ao analisarmos o
texto da proposicao, a impressado que tivemos, quando da leitura deste paragrafo
anico, € que, no ambito da policia civil, em matéria de apuracéo de transgressées
disciplinares s6 serdo apuradas as que ndo causarem inconveniéncia
administrativa e mais, serdo adotadas regras distintas para delegados e agentes.
E, dentro da carreira de delegados, as regras serdo distintas de acordo com o
nivel hierarquico do servidor. Tal redacgdo, ainda que este ndo seja 0 seu objetivo
€ inadequada, e como a retirada da expressao nao prejudica a organizacdo da
Corregedoria, consideramos que seria melhor elimina-la.

Teriamos, entdo, para o caput e para o paragrafo Unico a
seguinte redacao:

“ Art. 12. Ao 6rgao corregedor, dentre outras atribuicoes
previstas na lei, compete:

Paragrafo unico. A lei disciplinara a competéncia do 6rgao
corregedor para apuracdo de transgressoées disciplinares e
infracBes penais praticadas por integrantes do quadro de
pessoal das policias civis, dispondo sobre a organizacao,
garantias e meios operacionais que assegurem a eficiéncia
de suas atividades.”

No caput do Art. 13 do PL 3.274/00 inserimos a expressao
“onde as fungdes de policia técnica integrarem a policia civil”. Assim, teriamos
para o caput a seguinte redacao:

“ Art. 13. Aos 6rgaos centrais de coordenacao operacional e
de coordenacao técnica, onde as fungdes de policia técnica
integrarem a policia civil, compete a direcdo, coordenagéo,
controle e supervisdo de suas respectivas areas.”
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A alteracdo proposta decorre da necessidade de adaptacéo
do texto do artigo as modificacbes que propusemos no Art. 2°, inciso Il, e no Art.
7°, inciso VII, do PL 3.274/00.

No caput do Art. 15, estamos inserindo a expressao “e as
unidades técnicas, quando estas integrarem a policia civil”. Assim, teria o
dispositivo a redacéo que se segue:

“ Art. 15. As unidades operacionais e as unidades técnicas,
guando estas integrarem a policia civil, subordinadas aos
respectivos 0rgaos centrais de coordenacdo, compete a
execucao das atividades-fim da policia civil.”

Esta modificacdo guarda coeréncia l6gica com as alteracdes
propostas para os Arts. 29, 11, 7°, VII, e 13, caput.

No Art. 16, do Projeto de Lei n° 3.274/00, baseado no Art.
22, do Projeto de Lei n° 4.371/93, estamos fazendo constar, como carreiras
essenciais da policia civil, nos Estados em que a policia técnica ndo constituir
orgao autdbnomo em relacdo a policia civil, as carreiras de: Perito Criminal; Perito
Médico-Legista e Papiloscopista de Policia. Quanto as possiveis inclusées das
carreiras de Perito Odonto-Legista e de Agente Prisional, previstas na Emenda de
Plenario n.° 39, optamos por ndo adota-las, aquela em razdo das poucas
atribuicdes possiveis, esta por estar afeta a Secretaria de Justica, voltada para a
guarda e a reeducacdo dos apenados: quem investiga e prende ndo deve
custodiar. Por causa disso, estamos propondo que nas Unidades Federadas em
que ja houver na estrutura da Policia Civil a carreira de Agente Prisional, essa
carreira deva ser extinta.

Deve-se aduzir que a previsdo, na lei organica, de todos os
cargos basicos que podem integrar a estrutura da policia civil, mostra-se
imprescindivel, uma vez que esta lei dispora sobre as regras gerais que deverao
disciplinar a organizacdo dos 6rgdos policiais de todos os Estados e do Distrito
Federal. Portanto, nos Estados em que a policia técnica ndo for autbnoma em

relacdo a policia civil, as regras gerais relativas as carreiras policiais civis ja
estardo definidas na lei organica deste 6rgdo de seguranga publica.

Assim, teriamos para o Art. 16, caput e seus incisos, a
seguinte redagéo:
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“*

Art. 16. Onde a policia técnica ndo constituir 6rgao
autbnomo em relacdo a policia civil, integram os quadros
de pessoal das policias civis, como essenciais para o seu
funcionamento, as seguintes carreiras:

| — Delegado de Policia;

Il — Perito Criminal;

[Il — Perito Médico-Legista;

IV — Agente de Policia;

V — Escrivao de Policia;

VI — Papiloscopista de Policia.”

Em decorréncia do entendimento materializado na alteracao
proposta, estamos aprovando a Emenda n°® 29/95 e as Emendas de Plenario n>
39 e 40, na forma do substitutivo.

Outra modificacdo que estamos sugerindo neste Art. 16 é a
supressdo do texto do atual 8 1°, o qual considera como autoridade policial
apenas o delegado de policia.

N&o conseguimos vislumbrar fundamento juridico para esta
exclusividade de designacdo do delegado de policia como autoridade policial. Em
verdade, todo agente no exercicio do poder de policia do Estado, seja na sua
modalidade de policia judiciaria e de investigacdo criminal, seja na sua
modalidade de manutencdo da ordem publica e de policia ostensiva, € uma
autoridade policial. Parece-nos que o dispositivo padece de corporativismo e a
sua manutencdo certamente geraria conflitos entre os integrantes das policias
militares e os da policia civil, sendo, portanto, de todo conveniente a sua

supresséao.

Por estar coerente com a alteracdo sugerida, merecem ser
aprovadas as Emendas de Plenéario n.° 41, 42 e 43.

Em vista das considerag0es anteriores, estamos propondo a
redacado a seguir para o 8§ 1° do Art. 16, renumerando-o para § 2°:
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“§ 2°. Nao sera incluida como integrante da organizacdo da
Policia Civil a carreira de agente prisional, devendo, nos
Estados e no Distrito Federal, onde existir essa carreira, ser
ela extinta, passando os seus policiais a constituir quadros
em extingao.”

Por fim, a dltima alteracdo proposta para o Art. 16 € a
inclusdo, no texto do § 2° da expressdo ‘“respeitadas as competéncias
constitucionais das policias civis”, renumerando-o para 8 1° passando o
dispositivo a ter a seguinte redacéo:

“§ 1°. A lei podera criar, respeitadas as competéncias
constitucionais das policias civis, outras carreiras policiais
civis ndo definidas neste artigo, para atender as
peculiaridades locais.”

Esta alteracdo tem por objetivo destacar, no texto da lei
organica da policia civil, que o exercicio, pelas Unidades Federadas, da
competéncia legislativa prevista neste artigo deve atentar para os limites
constitucionais estabelecidos pelo texto do art. 144, § 4°, de nossa Carta Magna.

Pela coeréncia com a alteracdo proposta, estamos
aprovando a Emenda de Plenario n° 45.

Com relacédo ao Art. 17, tendo em vista a manutencédo do
texto original do caput, estamos aprovando as Emendas n" 17/95 e 33/95.

Ainda em relacdo ao Art. 17, estamos propondo as quatro
alteracdes a seguir indicadas.

A primeira alteracdo é a insercdo, no 8 1° deste artigo, de
trés novos incisos — incisos 1V, V e VI —, com as seguintes redagdes:

“IV — nao registrar antecedentes penais;
V — estar no gozo dos direitos politicos;

VI — ter procedimento social irrepreensivel, idoneidade
moral e capacitacéo fisica e psicolégica compativel com o
cargo.”
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Como o Art. 18, do PL 3.274/00, prevé investigacdo social e
avaliacdo psicoldgica para ingresso na policia civil, para dar-se respaldo a este
artigo € preciso que, entre 0s requisitos essenciais para ingresso na carreira
policial, constem idoneidade social e moral e capacidade fisica e psicolégica.

A segunda alteracao é a substituicdo, no § 2°, da expressao
“sera convidada a participar” pela expressao “participara”:

“§ 2° No concurso para ingresso na carreira de delegado de
policia, para o qual sera exigida a conclusao de curso de
bacharelado em direito, em escola oficial ou reconhecida, a
Ordem dos Advogados do Brasil participara de todas as
suas fases.

O texto deixa em aberto a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil no concurso para delegado de policia, quando, no nosso
entender, sua participacdo é fundamental, uma vez que se exige do candidato a
condicdo de Bacharel em Direito. Assim, a nova redacdo torna obrigatdria a
participacdo da OAB no concurso, a exemplo do que ja ocorre noS concursos para
Juiz, Procurador e Promotor de Justica.

A terceira alteracdo compreende a substituicio da
expressao “serao convidados a participar” pela expressao “participarao”. Portanto,
para este paragrafo sugerimos a seguinte redacao:

“§ 3° Para as demais carreiras de nivel superior, participarao

da comissdo de concurso o0s representantes dos
respectivos  conselhos  regionais de fiscalizacdo
profissional.”

Esta alteracdo guarda relacdo com a alteragéo proposta no
8§ 2°, sendo necesséria por uma questao de coeréncia légica.

Em relagdo ao 8§ 4° deste Art. 17, estamos mantendo a
exigéncia de nivel de escolaridade de 2° grau completo para ingresso nas
carreiras de agente de policia, escrivdo de policia e papiloscopista de policia,
embora se deva destacar que em diversos Estados brasileiros ja seja exigido,
para essas carreiras, o nivel superior. Estamos apenas considerando que 0s
candidatos que possuirem graduag&o superior em seguranca publica tenham uma
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melhor pontuacdo, quando da realizacdo dos concursos, de acordo com a
previsdo do § 3° do Art. 7°.

redacao:

Em consequéncia, sugerimos para o § 4° a seguinte

“§ 4° Os requisitos para ingresso nas carreiras de agente de
policia, escrivdo de policia e papiloscopista de policia serdo
estabelecidos em lei, sendo exigido, no minimo, curso de 2°
grau completo, observado o disposto no Art. 7°, § 3°, desta
lei.”

No Art. 18 do PL 3.274/00 estamos sugerindo duas

mudancas: a insercdo no caput do dispositivo da expressdo ‘e exame de
avaliacao psicolégica, todos de carater eliminatério” e a inclusdo de um paragrafo

anico prevendo que, no edital do processo seletivo, deverdo ser definidos de

forma objetiva os critérios e métodos para a avaliacio mental e prevista a

possibilidade de recurso do resultado do exame para a entidade promotora do

processo seletivo. Assim, este artigo passaria a ter a seguinte redacao:

“ Art. 18. Os candidatos a ingresso na policia civil serao
submetidos a investigacdo relativa a aspectos morais e
sociais, exame de capacidade fisica e exame de avaliacao
psicolégica, todos de carater eliminatério, conforme
dispuser a lei.

Paragrafo Gnico. No edital do processo seletivo, deverao
ser definidos de forma objetiva os critérios e métodos para
a avaliacdo mental e prevista a possibilidade de recurso do
resultado do exame para a entidade promotora do processo
seletivo.”

As modificagbes propostas decorrem da jurisprudéncia do

STJ que anula as eliminagBes de candidatos em concursos para 6rgaos policiais,

em razdo de exame de avaliacdo psicologica, quando o edital ndo define critérios

objetivos de avaliacdo e ndo garante o direito de recurso para o candidato

eliminado.
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No Art. 19 estamos propondo a supressao da expressao “no
qual serdo observados o interesse do servidor” e inserindo a expressao
“legalmente”, dando ao dispositivo a seguinte redagao:

“Art. 19. A lei regulara o processo de promogao, segundo 0s
critérios de antigliidade e merecimento, sendo observada a
capacitacao legalmente requerida.

A anadlise da expressdao “no qual serdo observados o
interesse do servidor €” nos levou a concluir que um policial se recusaria a ser
promovido para ndo ser transferido do local onde exerce sua atividade (e esta € a
Gnica hipétese que se pode aventar de uma submissédo da promocéao ao interesse
do servidor). Ora, a ocorréncia de eventuais transferéncias de local de exercicio
da atividade policial faz parte das peculiaridade proprias desta carreira. Portanto,
nao nos parece razoavel que se possibilite a um policial recusar uma promocao
para ndo ser movimentado. Além do mais, tal prerrogativa, absolutamente
inadequada, abre a possibilidade de um policial, por ter constituido um “feudo
local”’, onde exerce influéncias, legais ou nao, passe a recusar promog¢des para
nao ser afastado desse seu “feudo”. Por outro lado, a insercdo da expressao
“legalmente” tem por objetivo aperfeicoar o texto da lei.

No texto do Art. 20 do PL 3.274/00, estamos inserindo, na
parte final do paragrafo unico, a expressado “assegurada a ampla defesa”, para
adaptar o texto do dispositivo ao disposto no Art. 5°, LV, da CF/88. Adota-se para
o dispositivo, portanto, a seguinte redacao:

“ Paragrafo unico. Quando houver recurso interposto pelo

removido, a remocdo no interesse do servico policial sé
sera efetivada ap0s decisdo fundamentada de dois tercos
do conselho superior, assegurada a ampla defesa.”

Por conseguinte, estamos aprovando a Emenda de Plenario
n° 48.

No texto do art. 22, estamos assegurando ao policial civil o
direito a ser designado para exercer atividade compativel com o seu cargo,
respondendo administrativa e penalmente o dirigente pela omissdo. Assim,
estamos adotando um paragrafo Gnico com a seguinte redacao:
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“Paragrafo unico. Todo policial civil em efetivo servigo e que
nao esteja respondendo a processo disciplinar terd direito a designacao para
exercer atividade compativel com o seu cargo, respondendo administrativa e
penalmente o dirigente pela omissao.”

Em consequiéncia estamos acatando a Emenda n.° 50, do
Deputado Euripedes Miranda.

No texto do Art. 23 estamos sugerindo trés alteracdes.

A primeira é a alteracdo do texto do inciso I, cuja redacéo
passa a ser:

“1lI — porte de arma na jurisdicdo da sua Unidade Federada,
sendo-lhe concedido porte de arma nacional apenas nas
hipéteses previstas na lei federal sobre a matéria;”

N&o ha justificativa para que os policiais civis possuam,
indiscriminadamente, por forca de lei, o Porte Federal de Arma de Fogo, o Unico
que tem validade em todo o territdrio nacional, uma vez que ele s6 tem
competéncia legal para atuar na sua jurisdicdo estadual. Caso alguns policiais
civis necessitem, em carater excepcional, de Porte Federal de Arma de Fogo, as
normas regulamentares, a que se refere o Art. 8° da Lei n°® 9.437, de 20 de
fevereiro de 1997, que instituiu o Sistema Nacional de Armas — SINARM, ja
disciplinam os procedimentos a serem adotados par a concessao desse tipo de
porte para o policial que, em razao de servico, dele necessitar.

A segunda alteracdo € a insercao, na parte final do § 1° da
expressao “da propria policia civil ou de outro 6rgao policial da Unidade
Federada”. Como iremos sugerir a supressao do § 2° deste artigo, faz-se
necessaria, também, a renomeacéo deste § 1° para paragrafo unico, passando o
dispositivo a ter a redacdo que se segue:

“®

Paragrafo unico. Na falta de unidade prisional nas
condigbes previstas no inciso IV, o policial civil, antes da
sentenca condenatéria transitada em julgado, sera
recolhido em dependéncias da prépria policia civil ou de
outro 6rgao policial da Unidade Federada.”
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A alteracdo proposta permite que, caso a policia civil ndo
tenha condicbes de alojar o policial civil de forma isolada em relacdo aos outros
presos, ele podera ser alojado em unidade da policia militar ou do corpo de
bombeiros militar.

A Ultima alteracdo neste artigo € a supressao do § 2° que
trata de prerrogativas inerentes ao cargo de delegado.

Pouca, ou nenhuma, melhoria para o exercicio das funcdes
policiais civis traz este dispositivo, 0 qual possui um carater corporativista e
segregador, destinado a criar privilégios para uma categoria especifica de
policiais: os delegados de carreira.

As prerrogativas constantes destes dispositivos, privativas
de membros do Poder (Parlamentares e Juizes) ou de membros da instituicdo do
Ministério Publico, vém sendo constantemente contestadas pela sociedade, que
se manifesta de forma aberta contra a concessao de privilégios injustificaveis para
autoridades, de qualquer nivel ou natureza. Assim, como se constitui em um
dispositivo que vai de encontro ao sentimento nacional, somos pela sua
supresséao.

Pela sua concordancia parcial com as alteracdes propostas
estamos aprovando a Emenda de Plenério n°® 54.

Ao Art. 24 estamos propondo quatro alteracdes.

A primeira alteracdo consiste em suprimir, no inciso | do
artigo, a expressao “e lavrar termos circunstanciados de conformidade com o
disposto na Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995”, uma vez que o Art. 69,
daquela Lei, estabelece que: “A autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrard termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao
Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos
exames periciais necessarios.”

Como se observa, autoridade policial pode ser o policial
militar ou o policial civil (e ndo apenas o delegado, como pretende o texto original
do Art. 16, § 1°, do projeto). Ao incluir como competéncia privativa do delegado
lavrar este termo circunstanciado, o dispositivo estaria limitando o alcance e o
espirito da Lei 9.099/95, o que se mostra inadequado.
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A segunda alteragédo é a supressao, na alinea “b” do inciso
II, da expressao “inclusive de sanidade mental e complementares”.

O texto induz a que se acredite que, requisitado o exame de
sanidade mental ou complementar (de sangue, de DNA etc.) pelo delegado, este
exame torna-se obrigatério, 0 que ndo é correto, em face da garantia
constitucional da inviolabilidade da intimidade (Art. 5°, X). Assim, se o indiciado se
recusar a fazer o exame, o delegado pode “requisita-lo” quantas vezes quiser que
ele ndo sera feito. Para evitar excessos e ofensas a direitos individuais do cidad&o
com base em equivocada interpretacdo literal do dispositivo, € recomendavel a
supressao sugerida.

A terceira alteracdo consiste na insercdo da expressao “ou
solicitar ao Poder Judiciario ordem judicial para obtencédo destas informacdes ou
documentos, quando elas se referirem a pessoas fisicas ou juridicas®, na alinea
“c” do mesmo inciso |Il.

A Constituicdo Federal de 1998 impde limites a atuacdo do
orgao policial, quando protege com a inviolabilidade a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas (Art. 5°, X, CF/88). Assim, para obtencdo de
informacdes sobre pessoas fisicas ou juridicas, seja em 6rgaos publicos, seja em
entidades privadas, ndo se deve falar em requisicdo, mas em solicitacdo ao Poder
Judiciario para obtencdo, por meio de mandado judicial, das informacdes que
julgar necessarias a apuracao de ilicitos penais.

Por fim, como quarta alteracdo no dispositivo, estamos
propondo a substituicdo da expressao “requisitar” pela expressédo “solicitar’, na
alinea “d” do inciso Il, uma vez que a requisicdo € ato administrativo que
pressupfe ascendéncia funcional ou hierarquica. N&o existe subordinagéo
hierdrquica dos Orgdos publicos com relacdo a policia civil, tampouco é o
delegado autoridade judicial que, em raz&o da funcédo, possa requisitar servicos e
técnicos especializados de oOrgdos publicos ou de concessionarias ou

permissiondrias de servico publico.

Estas quatro alteracbes propostas tém como decorréncia a
aprovacao da Emenda n°® 50/95 e da Emenda de Plenario n° 56.

No Art. 25, somos pela substituicdo da expressao “o estatuto
especial dos policiais civis, seus direitos, deveres, proibicdes, prerrogativas
funcionais, sem prejuizo das disposicoes desta Lei” pela expressdo “outros
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direitos, deveres, garantias e prerrogativas dos policiais civis e sobre as
proibicdes especificas do cargo, obedecido o disposto nas Constituicoes federal e
estaduais ou na Lei Organica do Distrito Federal e as normas gerais constantes
desta lei”, passando o dispositivo a ter a seguinte redacéo:

“ Art. 25. A lei dispora sobre outros direitos, deveres,
garantias e prerrogativas dos policiais civis e sobre as
proibicdes especificas do cargo, obedecido o disposto nas
Constituicoes federal e estaduais ou na Lei Organica do
Distrito Federal e as normas gerais constantes desta lei.”

Entendemos que devam ser citadas, como limites dos
direitos, deveres, garantias, prerrogativas e proibicdes especificas dos policiais
civis, a serem estabelecidos em lei, as normas constantes das Constituicbes
federal e estaduais ou da Lei Organica do Distrito Federal. A expressao utilizada
anteriormente — “estatuto especial” — poderia dar margem a entendimento de que
a lei pudesse, contrariamente ao que dispuser as Constituicdes, estabelecer neste
estatuto regras especiais para os policiais.

Embora se possa afirmar que as Constituicbes estaduais
sempre limitardo as leis estaduais, com a nova redacao evita-se a interpretacéo
equivocada de que as normas estatutarias poderdo afastar-se dos limites
estabelecidos nas Constituicbes estaduais, sob o fundamento de que a lei
organica das policias civis, norma prevista no texto da Constituicdo Federal,
autoriza um regime juridico especial para os policiais civis, ao adjetivar o seu
estatuto como especial.

Com relacdo ao Art. 26, a titulo de aperfeicoamento do
texto, entendemos que deva ser inserido, no texto do § 3°, a expressao “para a
sociedade”. Assim, teriamos para este § 3° a redagao que se segue:

“ § 3° Na fixacdo das sangbes disciplinares, serao
consideradas a natureza da infracdo cometida, o0s
antecedentes funcionais, a repercussao, as consequéncias
advindas para a sociedade, para 0 servigo publico e, em
especial, para a instituicao policial civil.

As trés ultimas alteragbes que temos em relagdo ao texto
do Projeto de Lei n° 3.274/00 séo:
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a) a supressao da expressao “estadual’, na parte final do
caput do Art. 28, uma vez que, no caso do Distrito Federal e dos Territorios, a lei
pode ser federal; esta mudanca implica a aprovacao da Emenda n°® 3-CTASP; e

b) a supressao da expressao “no que couber”, no paragrafo
anico do Art. 32, tendo em vista que as normas gerais estabelecidas nesta lei sdo
de observancia obrigatoria pelos Estados, ndo cabendo a expressdo “no que
couber”;

) a incluséo, no art. 33, entre as prerrogativas dos policiais
civis inativos o porte de arma, previsto no inciso Il do art. 23; acatamos, assim, a
Emenda n.° 68, do Dep. Dr. Hélio.

Com relacdo as Emendas apresentadas as duas
proposicdes — PL n°® 4.371/93 e PL n° 3.274/00 —, conforme indicamos ao inicio de
nosso voto, a medida em que examinamos o0s artigos do PL n° 3.274/00,
manifestamo-nos pela aprovacao daquelas que entendemos estarem de acordo
com a analise de mérito realizada. Como corolario, as Emendas néo citadas como
aprovadas foram consideradas, quanto ao seu mérito, como inadequadas. Assim,
nossa posicao é por sua rejeicao.

Em que pese a regra geral enunciada no paragrafo anterior,
entendemos, no entanto, que merecem comentarios mais detalhados a analise de
mérito que fizemos das Emendas aprovadas na CTASP e as emendas que foram
apresentadas nesta Comissdo de Relacfes Exteriores e de Defesa Nacional.

Com respeito as Emendas no1e 4, da CREDN, as
rejeitamos porque versam sobre a criagdo de foro privilegiado para os chefes do
orgdo de direcdo superior das policias civis, o que vai de encontro com o
sentimento da sociedade brasileira, que, a saciedade, vem dando claras
demonstracdes de que ndo mais admite privilégios para autoridades publicas.
Podemos citar como exemplo as pressdes realizadas para retirar do texto
constitucional a imunidade formal dos Parlamentares.

Por fim, rejeitamos as Emendas de N> 2e 3, da CREDN,
pois julgamos que o seu conteudo ofende a capacidade de auto-administracdo
estadual.

Em face do exposto voto pela aprovacdo do Projeto de Lei

n° 4.371, de 1993; do Projeto de Lei n°® 3.274, de 2000; das Emendas n> 1/95,
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17/95, 29/95, 31/95, 33/95, 36/95, 37/95, 38/95, 39/95, 44/95, 50/95, 53/95 e
55/95: das Emendas de Plenario n 4, 5, 6, 7, 13, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 48, 50,
54, 56 e 58, e das Emendas nos' 1, 2, 3 e 4, da CTASP, na forma do Substitutivo

em anexo, e pela rejeicdo das Emendas n" 2/95 a 8/95, 9/95, 10/95 a 16/95,
18/95 a 28/95, 30/95, 32/95, 34/95, 35/95, 40/95 a 43/95, 45/95 a 47/95, 48/95,
49/95, 51/95, 52/95, 54/95, 56/95 e 57/95; da Emenda apresentada pelos
Deputados Vanessa Grazziotin, Laire Rosado, Pedro Eugénio e Zaire Resende,

em 1999; das Emendas de Plenéario no 1 a3,8al2, 14 a26, 27,28 a 38, 44, 46,
47, 49, 51 a 53, 55, 57 e 59 a 70; da Subemenda da CTASP a Emenda de

Plenério n° 50, e das Emendas n1a 4, da CREDN.
Sala da Comissao, em de maio de 2002.

DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
RELATOR
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N°4.371, DE 1993
(APENSO O PROJETO DE LEI N° 3.274, DE 2000)

Estabelece normas gerais de organizacéo
da policia civil e as garantias, direitos e deveres
dos policiais civis.

CAPITULO |
DAS FUNCOES
Art. 1° A organizacdo da policia civil e as garantias, direitos
e deveres dos policiais civis serdo definidos em lei especifica, obedecidas as
normas gerais estabelecidas nesta lei.

Paragrafo unico. No caso da policia civil do Distrito Federal
e dos Territorios, a legislagdo suplementar a estas normas gerais é de
competéncia da Unido, quando implicar aumento de gastos ou tratar de estrutura
organizacional.

Art. 2° As policias civis incumbem:

| — ressalvada a competéncia da Unido, com exclusividade,
as funcbes de policia judiciaria e a apuracdo das infracBes penais, exceto as
militares;

Il — organizar e executar os servicos de identificacdo civil e
criminal, no Distrito Federal e nos Estados em que lei estadual ndo tenha
atribuido as funcdes de policia técnico-cientifica a 6rgdo autbnomo, em relacdo as
policias civis;

[l — organizar, executar e manter os servicos de registro,
cadastro, controle e fiscalizacdo de armas, municdes e explosivos e expedir
licengas para as respectivas aquisicoes e portes de arma, na forma da legislagao
federal especifica;

IV — manter, nos inquéritos policiais, 0 sigilo necessario a
elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da sociedade;
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V — outras atribuicdes previstas em lei, obedecidos os limites
a capacidade de auto-organizacdo dos Estados, decorrentes do texto do Art. 144,
da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para o desempenho das fungcbes a que se
refere o inciso |, a policia civil requisitara exames periciais e adotara providéncias
cautelares destinadas a colher e resguardar indicios ou provas da ocorréncia de
infracBes penais, sem prejuizo da competéncia dos demais érgéos policiais.

Art. 3° As funcdes constitucionais das policias civis somente
poderdo ser desempenhadas por ocupantes das carreiras que a integram.

§ 1° Na apuracdo de crimes que a lei definir, poderdo ser
constituidas equipes especiais com integrantes da policia civi, membros do
Ministério Publico e técnicos de 6rgdos governamentais, cabendo a chefia desta
equipe especial a quem a lei determinar.

8§ 2° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, aos
integrantes da policia civil que compuserem a equipe de trabalho cabera a
execucao das funcdes que lhes sdo constitucionalmente atribuidas.

Art. 4° As policias civis atuardo de forma integrada com os
demais 6rgdos do sistema de seguranca publica estaduais e federais e com a
comunidade, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

Art. 5° Lei especifica disciplinara a prestacdo de servicos
pelas policias civis.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS
Art. 6° Sao principios basicos das policias civis:

| — hierarquia;
Il — disciplina;
[Il — respeito aos direitos e a dignidade humana;

IV — participacdo comunitéria.

51



CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO

Secéao |
Da Estrutura Organizacional Basica

Art. 7° As policias civis tém a seguinte estrutura
organizacional basica:

| — 6rgdo de direcéo superior;

Il — conselho superior;

[l — érgéo de formacao e capacitacao;

IV — 6rgéo corregedor;

V — 6rgaos centrais de coordenacédo técnica e operacional;
VI — unidades operacionais;

VIl — unidades técnicas, onde os érgdos técnicos nao se
constituirem em érgdos auténomos, em relacao a policia civil.

§ 1° A lei dispord suplementarmente sobre a estrutura da
policia civil de acordo com as peculiaridades de cada Estado, do Distrito Federal e
dos Territorios, observadas as disposicdes desta lei.

§ 2° O ensino policial civil, nas diversas unidades federadas,
devera ser ministrado em 6rgdo de ensino especifico da organizacao policial da
Unidade Federada, ou em academias congéneres da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal.

8§ 3° A partir da publicacao desta lei, a diplomag&o no curso
de graduacdo na &rea de seguranca publica sera considerada para efeito de
classificacdo geral nos concursos publicos de ingresso nos quadros de agentes
das policias civis.

8§ 4° O ¢6rgdo de formacdo e capacitacdo de que trata o
inciso Il deste artigo, nos termos de lei especifica, podera ser comum as diversas
instituices policiais mantidas ou existentes nos Estados.
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Secéo ll
Do Orgéo de Direcdo Superior

Art. 8° O 6rgédo de direcéo superior € chefiado por delegado
de policia de carreira, por escolha e nomeacdo do Governador do Estado, do
Distrito Federal e dos Territérios, conforme disposto em lei.

Art. 9° Sao atribuicbes do chefe do oOrgdo de direcéo
superior:

| — dirigir, supervisionar, coordenar e fiscalizar o exercicio
das funcdes da policia civil;

Il — presidir o conselho superior;

[l — prover os cargos de confianca no quadro de pessoal da
policia civil, observada a legislacao em vigor;

IV — promover a movimentacdo dos policiais civis,
observadas as disposicoes legais;

V — autorizar o policial civil a afastar-se da respectiva
unidade federativa, em servico e dentro do Pais;

VI — determinar a instauracdo de procedimentos
administrativos disciplinares;

VIl — avocar, fundamentadamente, inquéritos policiais e
outros procedimentos para redistribuicdo, desde que previamente autorizado pelo
conselho superior;

VIl — suspender o porte de arma de policial civil, ativo ou
inativo, por conveniéncia disciplinar ou recomendacao médica;

IX — apreciar, em grau de recurso, 0 indeferimento de
pedidos de instauragdo de inquérito policial;

X — praticar os demais atos necessarios a administracao da
policia civil, nos termos da lei.
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Secéao lll
Do Conselho Superior

Art. 10. O conselho superior sera presidido pelo chefe do
orgao de direcao superior e sua composicao sera estabelecida em lei.

Art. 11. Ao conselho superior compete:

| — propor medidas de aprimoramento técnico, visando ao
desenvolvimento e a eficacia da organizacéao policial civil;

Il — pronunciar-se sobre matéria relevante, concernente a
atributos, funcdes, principios e conduta funcional e particular do policial civil com
reflexos na Instituicdo;

[l — examinar e avaliar as propostas dos 6rgdos da policia
civil em funcéo dos planos e programas de trabalho previstos para cada exercicio
financeiro;

IV — deliberar sobre programas e projetos atinentes a
expansao de recursos humanos e a aquisicdo de materiais e equipamentos;

V — opinar sobre projetos de criacdo e desativacdo de
orgaos técnicos e operacionais;

VI — decidir sobre a efetivacdo de remocao no interesse do
servico policial, na hipotese do Art. 20;

VII — propor a regulamentacdo do cumprimento das leis,
assim como a padronizacéo dos procedimentos formais de natureza policial; e

VIII — executar outras atribuicdes previstas em lei.

Paragrafo unico. O quorum para deliberagcdo do conselho
superior, presente a maioria absoluta do conselho, sera definido em seu
regimento interno, a excecdo da hipotese prevista no inciso VI, cujo quorum ja
esta definido no paragrafo Unico do Art. 20, desta lei.

Secao IV
Do Orgéo Corregedor
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Art. 12. Ao 6rgdo corregedor, entre outras atribuicbes
previstas na lei, compete:

| — realizar os servicos de correicdo e outras inspecdes, em
carater permanente ou extraordinario, nos procedimentos de competéncia da
policia civil;

Il — manter relacbes com o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e unidades policiais congéneres, com vistas a dinamizar procedimentos; e

[l — fiscalizar a atuacdo dos policiais civis no desempenho
de suas atividades, inclusive desenvolvendo acdes necessarias para O
acompanhamento e monitoramento demandados pelos érgédos e entidades de
controle externo.

Paragrafo unico. A lei disciplinard a competéncia do 6rgao
corregedor para apuracdo de transgressdes disciplinares e infracbes penais
praticadas por integrantes do quadro de pessoal das policias civis, dispondo
sobre a organizacédo, garantias e meios operacionais que assegurem a eficiéncia
de suas atividades.

Secédo VvV
Dos Orgéos Centrais de Coordenacdo Técnica e Operacional

Art. 13. Aos 6rgaos centrais de coordenacdo operacional e
de coordenacao técnica, onde as funcbes de policia técnica integrarem a policia
civil, compete a direcdo, coordenacdo, controle e supervisdo de suas respectivas
areas.

Secao VI
Dos Orgéos de Formag&o e Capacitacio

Art. 14, Aos orgdos de formacdo e capacitacdo,
responsaveis pelo desenvolvimento dos recursos humanos da policia civil,
compete:

| — promover o recrutamento, sele¢cdo e formacéo técnico-
profissional de pessoal para provimento dos cargos da carreira policial civil,

I — realizar o treinamento, aperfeicoamento e
especializacdo, objetivando a capacitacao técnico-profissional do policial civil;
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Il — desenvolver unidade de doutrina e uniformidade de
procedimentos didaticos e pedagogicos;

IV — manter o intercambio com as congéneres federal e
estaduais e outras instituicbes de ensino e pesquisa nacionais e estrangeiras,
visando ao aprimoramento das atividades e dos métodos pedagogicos utilizados;

V — produzir e difundir conhecimento de interesse policial; e
VI — outras atribuicdes previstas em lei.

Secéo VIl
Das Unidades Operacionais e Técnicas

Art. 15. As unidades operacionais e as unidades técnicas,
guando estas integrarem a policia civil, subordinadas aos respectivos 6rgaos
centrais de coordenacédo, compete a execucao das atividades-fim da policia civil.

Paragrafo anico. A lei dispora sobre o funcionamento das
unidades operacionais e técnicas da policia civil.

CAPITULO IV
DAS CARREIRAS POLICIAIS CIVIS

Secéao |
Das Carreiras Essenciais

Art. 16. Onde a policia técnica nao constituir 6rgao
autbnomo em relacdo a policia civil, integram os quadros de pessoal das policias
civis, como essenciais para o seu funcionamento, as seguintes carreiras:

| — Delegado de Policia;

Il — Perito Criminal;

[l — Perito Médico-Legista;
IV — Agente de Policia;

V — Escrivdo de Policia;

VI — Papiloscopista de Policia.
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8§ 1° A lei podera criar, respeitadas as competéncias
constitucionais das policias civis, outras carreiras policiais civis ndo definidas
neste artigo, para atender as peculiaridades locais.

§ 2°. Nao sera incluida como integrante da organizacdo da
policia civil a carreira de agente prisional, devendo, nos Estados e no Distrito
Federal, onde existir essa carreira, ser ela extinta, passando os seus policiais a
constituir quadros em extingao.

Secéo ll
Do Ingresso, Promocgao e Remocao

Art. 17. O ingresso nas carreiras policiais civis far-se-a
mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, sempre na classe
inicial.

§ 1° S&o0 requisitos basicos para 0 ingresso na carreira
policial civil:

| — ser brasileiro;

Il — ter, no minimo, vinte e um anos;

[l — estar quite com as obrigac@es eleitorais e militares;

IV — nao registrar antecedentes penais;

V — estar no gozo dos direitos politicos;

VI — ter procedimento social irrepreensivel, idoneidade moral
e capacitacao fisica e psicolégica compativeis com o cargo.

8 2° No concurso para ingresso na carreira de delegado de
policia, para o qual sera exigida a conclusédo de curso de bacharelado em direito,
em escola oficial ou reconhecida, a Ordem dos Advogados do Brasil participara
de todas as suas fases.

§ 3° Para as demais carreiras de nivel superior, participardo
da comissao de concurso os representantes dos respectivos conselhos regionais
de fiscalizag&o profissional.

57



§ 4° Os requisitos para ingresso nas carreiras de agente de
policia, escrivdo de policia e papiloscopista de policia serdo estabelecidos em lei,
sendo exigido, no minimo, curso de 2° grau completo, observado o disposto no
Art. 7°, § 39, desta lei.

Art. 18. Os candidatos a ingresso na policia civil serdo
submetidos a investigacao relativa a aspectos morais e sociais, exame de
capacidade fisica e exame de avaliacdo psicoldgica, todos de carater eliminatério,
conforme dispuser a lei.

Paragrafo Unico. No edital do processo seletivo, deverao ser
definidos de forma objetiva os critérios e métodos para a avaliacdo mental e
prevista a possibilidade de recurso do resultado do exame para a entidade
promotora do processo seletivo.

Art. 19. A lei regulara o processo de promocao, segundo 0s
critérios de antigiidade e merecimento, sendo observada a capacitacdo
legalmente requerida.

Art. 20. O policial civil podera ser removido:
| — a pedido; e
Il — no interesse do servico policial.

Paragrafo Unico. Quando houver recurso interposto pelo
removido, a remocao no interesse do servico policial s6 sera efetivada apés
decisdo fundamentada de dois tercos do conselho superior, assegurada a ampla
defesa.

Secao Il
Estagio Probatorio

Art. 21. Os trés primeiros anos de exercicio nas carreiras
policias civis serdo considerados como estagio probatorio, durante o qual serdo
avaliados os requisitos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Durante o estagio probatério, os servidores
policiais somente poderdo ter exercicio em Orgao policial civil operacional ou
técnico, onde a policia técnica integrar a policia civil, vedada a requisicdo a
qualquer titulo.
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Secéo IV
Dos Direitos, Deveres e Prerrogativas

Art. 22. O exercicio da funcao policial sujeita 0 ocupante do
cargo a regime de dedicacdo integral e prestacdo minima de quarenta horas
semanais.

Paragrafo Unico. Todo policial civil em efetivo exercicio e
gue nao esteja respondendo a processo disciplinar tera direito a designacéo para
exercer atividade compativel com o seu cargo, respondendo administrativa e
penalmente o dirigente pela omissao.

Art. 23. O policial civil gozara das seguintes prerrogativas e
garantias, entre outras que poderéo vir a ser estabelecidas em lei:

| — documento de identidade funcional de carater nacional, a
ser regulamentado pelo Poder Executivo Federal,

Il — porte de arma na jurisdicdo da sua Unidade Federada,
sendo-lhe concedido porte de arma nacional apenas nas hipoteses previstas na
lei federal sobre a matéria;

[Il — livre acesso, em razdo do servico, aos locais sujeitos a
fiscalizacao policial,

IV — ser recolhido ou cumprir pena em unidade prisional
especial, separado dos demais presos;

V — prioridade nos servicos de transporte e comunicacao,
publicos e privados, quando em cumprimento de misséo de carater de urgéncia.

Paragrafo Gnico. Na falta de unidade prisional nas condi¢des
previstas no inciso IV, o policial civil, antes da senten¢a condenatodria transitada
em julgado, sera recolhido em dependéncias da propria policia civil ou de outro
orgéao policial da Unidade Federada.

Art. 24, Sao atribuigBes privativas dos delegados de policia
de carreira:

| — instaurar e presidir inquéritos policiais;

Il — no curso de procedimentos de sua competéncia:
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a) expedir intimacdes e determinar em caso de nao
comparecimento injustificado a conducao coercitiva,

b) requisitar exames periciais, destinados a colher e
resguardar indicios e provas da ocorréncia de infracdes penais;

c) requisitar, fundamentadamente, mandado para obtencé&o
de informagdes e documentos de entidades publicas e de concessionarias de
servico publico, ou solicitar ao Poder Judiciario ordem judicial para obtencéo
destas informacdes ou documentos, quando eles se referirem a pessoas fisicas
ou juridicas;

d) solicitar servicos e técnicos especializados de o6rgaos
publicos e de concessionarias e permissionarias de servico publico.

Art. 25. A lei dispora sobre outros direitos, deveres,
garantias e prerrogativas dos policiais civis e sobre as proibicdes especificas do
cargo, obedecido o disposto nas Constituicbes federal e estaduais ou na Lei
Organica do Distrito Federal e as normas gerais constantes desta lei.

CAPITULO V
DO REGIME DISCIPLINAR

Secao |
Das Infragcbes e Sancgdes Disciplinares

Art. 26. Considera-se infracdo disciplinar toda a conduta do
policial civil, dolosa ou culposa, que infrinja as normas de dever e de proibicao
funcional, de ética e de probidade.

8§ 1° A lei estabelecera as infragcdes disciplinares, com as
respectivas sangfes, em consonancia com as disposi¢des desta lei.

§ 2° Constituem sancbes disciplinares a serem aplicadas
aos servidores policiais civis, além de outras que a lei estabelecer:

| — adverténcia;
Il — suspenséo;
1l — demissao; e

IV — cassacao de aposentadoria ou disponibilidade.
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8§ 3° Na fixagdo das sancgbes disciplinares, seréo
consideradas a natureza da infracdo cometida, os antecedentes funcionais, a
repercussao, as consequéncias advindas para a sociedade, para o servico publico
e, em especial, para a instituicao policial civil.

§ 4° A suspensdo nao excedera a noventa dias.

Secao Il
Do Processo Administrativo Disciplinar

Art. 27. Sempre que a transgressao disciplinar nao estiver
suficientemente caracterizada ou ndo tiver sido definida sua autoria, sera
instaurada sindicancia como procedimento instrutorio de processo administrativo
disciplinar.

Paragrafo Unico. O prazo da sindicancia sera de até trinta
dias, podendo ser prorrogado por igual periodo ao fixado para sua concluséo, a
critério da autoridade superior.

Art. 28. A fim de assegurar a regular apuracéo dos fatos e a
credibilidade da Instituicdo, o acusado podera ser afastado preventivamente do
exercicio do cargo ou funcdo que ocupa por, no maximo, sessenta dias, em ato
do chefe do érgdo de direcdo superior da policia civil ou do Secretario de
Seguranca Publica, sem prejuizo de seus vencimentos, nos termos da lei.

§ 1° O afastamento podera ser prorrogado por igual periodo,
findo o qual cessaréo os seus efeitos, ainda que ndo concluido o processo.

§ 2° O policial civil afastado preventivamente das func¢des
tera sua carteira funcional e arma recolhidas, devendo o processo apuratério
respectivo ter prioridade em sua tramitacéo.

Art. 29. Para a apuragdo de transgressao disciplinar
praticada por policial civil, sera instaurado, pela autoridade superior, processo
administrativo disciplinar, cuja conclusdo ndo excedera sessenta dias,
assegurados a ampla defesa e o contraditorio.

Paragrafo unico. O prazo de que trata este artigo podera ser
prorrogado por igual periodo, quando as circunstancias o exigirem.

Art. 30. A funcéo policial civil € considerada perigosa e de
natureza eminentemente técnico-especializada, para todos os efeitos legais.
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Art. 31. A lei fixara o efetivo das policias civis.

Art. 32. Na organizacado da seguranca publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios, serdo considerados os preceitos desta lei.

Paragrafo Gnico. As policias civis dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios adaptar-se-ao ao disposto nesta lei.

Art. 33. Aos policiais inativos serdo asseguradas as
prerrogativas constantes dos incisos I, Il e IV do Art. 23 desta lei.

Art. 34. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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