PROJETO DE LEI N° , DE 2006

(Da Sra. Celcita Pinheiro)

Institui o Programa Nacional de
Seguranca Alimentar e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de
Seguranca Alimentar, define seus objetivos, acdes, fontes de recursos e outros
aspectos pertinentes.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Seguranca
Alimentar, tendo por objetivo promover acdes que concorram para que todos 0s
cidadaos brasileiros tenham acesso, todos os dias, a alimentos, em quantidade
e qualidade suficientes para suprir sua demanda nutricional basica.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se demanda
nutricional basica o requerimento diario da pessoa humana, segundo sua faixa
etaria, de macro e micronutrientes essenciais, nas quantidades minimas
definidas pelo 6rgao federal responsavel pelo setor da saude, de modo a ter
vida saudavel e poder desempenhar atividades fisicas e intelectuais.

8§ 2° O Programa Nacional de Seguranca Alimentar
podera absorver outros programas, existentes no ambito do Governo Federal,
que tenham por finalidade a distribuicdo de alimentos.



Art. 3° Para o alcance dos objetivos do Programa
Nacional de Seguranca Alimentar, o 6rgdo gestor procedera a aquisicdo de
alimentos basicos, priorizando a producdo familiar local, e sua revenda ou
distribuicdo gratuita as pessoas carentes da populacao.

§ 1° Na aquisicéo de alimentos, terdo prioridade aqueles
provenientes de estoques publicos, formados e alienados na forma das Leis n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, e 8.174, de 30 de janeiro de 1991.

§ 2° A distribuicdo gratuita de alimentos dar-se-4 somente
nos casos de comprovada caréncia dos beneficiarios, e dependera do
cumprimento de condicionalidades relativas a frequéncia escolar e a
apresentacdo de caderneta atualizada de vacinagcdo, sem prejuizo de outras

previstas em regulamento.

§ 3° A selecao dos beneficiarios, a gestdo do processo de
distribuicdo de alimentos e a prestacédo de contas ao 6rgao gestor do Programa
Nacional de Seguranca Alimentar competem as Comissdes Municipais de
Alimentacédo, constituidas por um minimo de dez e um maximo de quinze
membros, dos quais, pelo menos cinglenta por cento sejam representantes de
entidades civis ndo-governamentais.

Art. 4° O Programa Nacional de Seguranca Alimentar
contar4 com recursos provenientes de:

| — dotagBes orgamentérias da Uni&o;

Il — repasses de recursos dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios;

[l — contribuicbes, doacdes, legados, financiamentos e
recursos de outras origens, concedidos por entidades de direito publico ou
privado, nacionais ou estrangeiras;

IV — retorno do resultado de suas aplicacdes.

Paragrafo Unico. As transferéncias dos recursos
arrecadados para o Programa Nacional de Seguranca Alimentar seréo
efetivadas nos mesmos prazos estabelecidos nos incisos | a Il do art. 4° da Lei
Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989.



Art. 5° O Programa Nacional de Seguranca Alimentar tera
um Conselho Gestor, a ser criado por ato do Poder Executivo, que contard com
representantes do Poder Publico e de entidades civis nao-governamentais
representativas dos beneficiarios desse Programa, que tera competéncia para
definir, entre outros aspectos:

| — os critérios para a aquisicdo, a revenda e a distribuicao
de alimentos, com recursos do Programa;

Il — a possibilidade e o montante da subvencéo
econbmica, a ser praticada nos casos de revenda de alimentos;

[l — os municipios a serem atendidos pelo Programa, de
forma regular a cada ano, ou de forma excepcional, quando do surgimento de
situacOes que justifiqguem uma intervencao extraordinaria,

IV — os mecanismos de acompanhamento, controle e
avaliacdo do Programa e sua execucao orcamentaria.

Art. 6° O dispéndio publico relativo a aquisicdo de
alimentos béasicos somente podera ser feito nos limites das disponibilidades
orcamentarias e financeiras.

Art. 7° O Poder Executivo editard o regulamento desta
Lei, em que serdo definidas, entre outros aspectos, as competéncias
institucionais relativas a administracéo e a execucdo do Programa Nacional de
Seguranca Alimentar.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor sessenta dias ap0s a data
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A seguranca alimentar constitui uma preocupacao
constante dos governos de inUmeros paises. Nac¢des desenvolvidas investem
somas consideraveis, todos 0s anos, para garantir que crian¢as, idosos e
pessoas eventualmente carentes recebam os nutrientes adequados e
suficientes para terem uma vida saudavel. As criancas, em especial, devem ser
objeto de maior atencao, para que seu desenvolvimento fisico e intelectual ndo
seja prejudicado pela falta de nutrientes.



No Brasil, tem havido esforcos no sentido de se
compensarem as deficiéncias nutricionais de um vasto contingente de pessoas
que vive abaixo da chamada “linha da pobreza”, ndo auferindo rendimentos
suficientes para sua adequada manutencdo. Entre esses esforcos, destacam-
se, no Governo FHC, as a¢des do Conselho da Comunidade Solidaria do
Governo Federal e o Programa de Distribuicdo de Alimentos - PRODEA, cuja
operacdo competia a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB. No
atual Governo, referéncia deve ser feita ao Fome Zero.

Entretanto, esses esforcos ndo tém um carater
permanente, como seria desejavel de um programa de seguranca alimentar
para o Brasil. Sofrem, ademais, as limitacbes decorrentes dos cortes nas
dotacGes orcamentarias, a que recorre o Governo sempre que tem dificuldades
para alcancar metas de ajuste macroecondémico. A esse respeito, a LDO pode
retirar tais dispéndios da base contingenciavel e isso tem sido feito com
algumas categorias de despesas.

A iniciativa deste projeto de lei nasceu dos proficuos
debates que se realizaram nos trabalhos da CPI destinada a apurar o
desperdicio de alimentos no periodo dos governos imediatamente anteriores ao
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que tivemos a honra de presidir.
Entendemos que uma politica permanente de seguranca alimentar seja
fundamental para que o Estado brasileiro cumpra seu dever de proporcionar a
populacdo aspectos essenciais como: seguranca publica, saude e educacéao.

Em face do exposto e considerando a grande importancia
social do que se propde, esperamos contar com o decisivo apoio de nossos
ilustres pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada CELCITA PINHEIRO
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