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| - RELATORIO

1. A proposta de emenda a Constituicdo que se examina
pretende dar nova redagao aos seguintes artigos do texto constitucional:

“Art. 28 . A eleicdo do Governador e do Vice-
Governador de Estado, para mandato de quatro anos,
realizar-se-4 noventa dias antes do término do mandato de
seus antecessores, e a posse ocorrera no dia 1° de janeiro
do ano subsequente, observado, no que couber, o disposto
nos artigos 77, 79 e 81.

[l — posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de
janeiro do ano subsequente ao da eleicdo, observado, no
gue couber, o disposto nos artigos 79 e 81.



8 3° Ao Vice-Governador se aplica o disposto nos
artigos 79 e 81, observando-se, quanto aos Deputados
Distritais e a Camara Legislativa, o que determina o art. 27.

“Art. 79 Substituira o Presidente, no caso de
impedimento, o Vice-Presidente.

“Art. 81 Vagando o cargo de Presidente da Republica,
assumira o Vice-Presidente ou, na sua falta ou impedimento,
a autoridade a que couber o exercicio temporario da
Presidéncia, na forma do art. 80, que convocara elei¢cdes
para noventa dias apos aberta a vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacancia no ultimo ano do periodo
presidencial, a eleicdo sera feita pelo Congresso Nacional
trinta dias depois da abertura da vaga.

8§ 2° Vagando, a qualquer tempo, o cargo de Vice-
Presidente, far-se-a elei¢cdo na forma do disposto no § 1°.

8 3° Em qualquer dos casos, os eleitos deverao
completar o periodo de seus antecessores.”

2. Colhe-se da justificacao :

“Na histéria politica do Brasil, com frequéncia, tem
ocorrido a sucessédo do Presidente da Republica pelo Vice-
Presidente, gerando, quase sempre, dificuldades politico-
institucionais para o Pais.

Cabe, a propdésito, breve digresséao historica.

Na primeira Constituicdo republicana, de 1891, o art. 42
dispunha que, em caso de vaga na Presidéncia, proceder-
se-ia a nova eleicdo se ainda n&do houvesse transcorrido
metade do periodo presidencial, regra seguida, em sua
esséncia, pelas Constituicbes de 1934 (art. 52, § 3°) e de
1946 (art. 79, § 2°).

Se a vacancia ocorresse na segunda metade do
periodo presidencial, a eleicdo do Presidente seria feita pelo
Congresso Nacional.

A Carta de 1937, que nao previa a figura do Vice-
Presidente da Republica, determinava, em caso de vacancia
na Chefia do Governo, a eleicAo de um Presidente
provisério, pelo Conselho Federal e, quarenta dias apds, a
eleicdo do Presidente pelo respectivo Colégio Eleitoral (art.



78).

A Constituicdo de 1967 (art. 79) e sua Emenda n° 1, de
1969 (art. 77), bem como a Lei Fundamental vigente (art.
81), diferentemente das anteriores, deram ao Vice-
Presidente o direito a sucessdao plena do Presidente,
qgualquer que seja o tempo do mandato em que tenha
ocorrido a vacancia.

Sob o império das Constituicdes de 1891, 1934 e 1946,
0 Vice-Presidente era eleito independentemente do
Presidente.

SituacOes ocorreram em que o Vice eleito pertencia a
partido ou bloco politico antagdnico ao Presidente vitorioso,
obtendo, as vezes, até votacdo superior, disso resultando
natural formacdo de um pdélo de poder paralelo ao daquele,
com todos o0s inconvenientes politico-institucionais
decorrentes.

A partir da Constituicdo de 1967, o Vice-Presidente
passou a ser eleito conjuntamente com o Presidente, sem
votacdo propria, e escolhido apenas com vista as
conveniéncias do cabeca-de-chapa e das composicdes
partidarias.

Ficou o eleitor, assim, privado de escolher o Vice-
Presidente, avaliando de per si as qualidades pessoais e
politicas daquele que devera estar em condi¢Bes de suceder
definitvamente o Presidente, pelo tempo restante do
mandato, qualquer que seja.

Cumpre, pois, sanar tais inconveniéncias, para o que
apresentamos a presente Proposta de Emenda a
Constituicdo, dispondo ser o Vice-Presidente tdo-somente
um substituto do Presidente em seus impedimentos, mas
nado seu sucessor, em caso de vacancia, por qualquer
motivo.

Na hipotese de vacéancia, havera, sempre eleicbes
para escolha do novo Presidente, seja diretamente pelo
povo, se a vaga ocorrer nos trés primeiros ano de mandato,
seja indiretamente, pelo Congresso Nacional, no caso da
vaga se dar no ultimo ano do periodo presidencial.

Assim, o Vice-Presidente assumird a Presidéncia da
Republica apenas até a posse do novo Presidente eleito,
retornando, entdo, a sua condicdo original de substituto do
Chefe do Governo.

A presente PEC dispde, igualmente, sobre a hip6tese
de vacancia do cargo de Vice-Presidente, quando a eleigédo



de novo vice serd feita pelo Congresso Nacional, apos trinta
dias da existéncia de vaga.

Tais disposicdes se enderegcam também aos Vice-
Governadores de Estado e do Distrito Federal e aos Vice-
Prefeitos, simetricamente ao determinado para o Vice-
Presidente da Republica.”

3. Apensada a presente encontra-se a PEC n° 130, de 1999,
de autoria do Deputado ATILA LINS e outros, visando a modificacdo dos arts. 28,
29 e 81 da Lei Maior, acrescentando 8§ 3° ao art. 28 e inciso XV ao 29 e dando
nova redacdo ao 8§ 1°, do art. 81:

CAIT. 28 e

§ 3° Ocorrendo vacancia dos cargos de Governador e
Vice-Governador nos ultimos dois anos dos mandatos, a
eleicdo para ambos os cargos serd feita trinta dias depois da
tltima vaga, pelo voto de dois tercos dos membros da
Assembléia Legislativa.”

“ANT. 29 s

XV — ocorrendo vacancia dos cargos de Prefeito e Vice-
Prefeito nos ultimos dois anos dos mandatos, a eleicdo para
ambos os cargos sera feita trinta dias depois da ultima vaga,
pelo voto de dois tercos dos membros da Céamara
Municipal.”

“AN. BL e

§ 1° Ocorrendo vacéancia nos ultimos dois anos do
periodo presidencial, a eleicdo para ambos os cargos sera
feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo voto de dois
tercos dos membros de cada Casa do Congresso Nacional.
(NR)

4. Consta da justificacao:

“O § 1°do art. 81 da Constituicdo Federal prevé eleicdo
indireta pelo Congresso Nacional na hipotese de vacéancia,
nos ultimos dois anos dos respectivos mandatos, dos cargos
do Presidente e Vice-Presidente da Republica, nos termos
da lei.

Inexiste, contudo, qualquer legislacdo disciplinadora
dessa matéria, o que se vem mostrando imprescindivel,
notadamente em face da alteracdo constitucional que
permitiu a reeleicdo para cargos do Poder Executivo.



A presente emenda visa, portanto, a colmatar tal
lacuna, buscando a previsdo constitucional do quorum para
a aludida elei¢do. Outrossim, intentando conferir tratamento
isondbmico do tema no que concerne aos demais entes
federados, disciplina a matéria no ambito dos Estados e dos
Municipios, sugerindo a alteracdo dos arts. 28 e 29 da Lei
Maior.”

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

1. Na forma do Regimento Interno (arts. 32, Ill, b, e 202),
compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacédo opinar sobre a
admissibilidade de proposta de emenda a Constitui¢cdo, cuidando de verificar se
foi apresentada pela terca parte , no minimo, do numero de Deputados (art. 60, I,
da CF e art. 202, |, do RI) o que, segundo se afirma nos autos, esta atendido.

2. Por outro lado, ndo podera a Constituicdo ser emendada
na vigéncia de intervencao federal , de estado de defesa ou de estado de sitio
(art. 60, 8 1°, da CF), circunstancias que, por ora, nao ocorrem.

3. Ha que considerar, outrossim, que ndo sera objeto de
deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir (art. 60, § 4°, da CF) a forma
federativa de Estado (inciso 1), o voto direto, secreto, universal e periédico
(inciso 1), a separacdo dos Poderes (inciso Ill) ou os direitos e garantias
individuais (inciso 1V).

4. A proposta de emenda a Constituicdo apensada nao
afronta nenhuma dessas vedacOes, passando pelo crivo das regras
constitucionais invocadas, o que abre caminho para o curso de sua regular
tramitacao.



5. Quanto a PEC principal, apresenta alguns problemas de
inconstitucionalidade e injuridicidade em relagcdo ao § 2° do art. 81 que propde.
Em primeiro lugar, prescrever a realizacdo de eleicdo indireta para o cargo de
Vice-Presidente da Republica , a qualquer tempo em que ocorra a respectiva
vaga, parece afrontar o principio inafastavel do voto direto , eis que o texto
vigente s6 admite eleicdo indireta nos dois Ultimos anos do mandato, néo
dispondo, o Constituinte derivado, de poderes para ampliar a Unica excecao
expressamente contemplada pela Constituicdo de 1988.

Por outro lado, a previsédo de eleicdo exclusiva para o cargo
de Vice-Presidente , no caso de vaga, soa incompativel com o sistema normativo
previsto no art. 77, o qual consagra a eleicdo simultanea para Presidente e Vice-
Presidente, importando, a vitéria de determinado candidato a Presidente, na do
candidato a Vice com ele registrado, incorrendo, assim, em vicio de injuridicidade
o referido § 2° do art. 81 proposto.

A correcao dos vicios apontados, sanando
inconstitucionalidade e injuridicidade detectadas, € enfrentada em Substitutivo,
gue suprime a possibilidade de eleicdo indireta e separada para o cargo de Vice-
Presidente, tornando clara, ademais, a regra de que, uma vez vago 0 cargo de
Presidente, far-se-4 nova eleicdo para ambos os cargos, sem quebra da

sistematica de chapa Unica hoje prevista.

6. Nessas condi¢des, o voto é pela admissibilidade da PEC
n° 210, de 1995 e da que Ihe est4 apensada, n° 130, de 1999, a primeira, porém,
na forma do Substitutivo anexo, visando adequa-la, outrossim, as regras da Lei
Complementar n° 95/98, e a segunda com emenda que Ihe aprimora a ementa.

Sala da Comisséo, em de de 2000 .

Deputado RENATO VIANNA
Relator



