COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N°1.792, DE 1996

Autoriza o Presidente da Republica a
criar a Ouvidoria-Geral da Republica e da
outras providéncias.

Autor : Senado Federal
Relator : Deputado Inaldo Leitdo

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, oriundo do Senado Federal, vem a

esta Casa, para fins de revisdo, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal.

O projeto autoriza o Poder Executivo a criar a Ouvidoria-
Geral da Republica, vinculada a Presidéncia da Republica, e com a finalidade de
defender direitos e interesses individuais e coletivos, contra atos ilegais e injustos
e contra omissodes, cometidos pela Administragdo Publica Federal, ressalvada a
competéncia de outros 6rgaos.

O projeto prevé a forma de nomeacdo do Ouvidor-Geral da
Republica, suas atribuicdes, e a possibilidade de sua substituicdo pelo Ouvidor-
Geral Adjunto; estabelece a estrutura e o quadro de pessoal da Ouvidoria-Geral
da Republica, bem como os mecanismos para sua atuacao.

Finalmente, o projeto obriga as autoridades e servidores
publicos da Administracdo Federal direta, indireta e fundacional a prestar
colaboracédo e informacfes a Ouvidoria-Geral da Republica em assuntos de sua
alcada, a qual devera apresentar relatério de suas atividades ao Presidente da
Republica.



A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico opina, no mérito, pela rejeicdo do projeto, que, inicialmente, tramitara
apensado ao Projeto de Lei n°® 4.894, de 1995, ali aprovado, com trés emendas.

Aberto prazo regimental, ndo houve apresentacdo de
emendas nesta Comisséao.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento
Interno, compete a esta Comissao examinar o projeto de lei quanto aos aspectos

de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Trata-se de proposi¢cao de natureza autorizativa, mediante a
gual pretende-se instituir, no ambito da Presidéncia da Republica, érgéo
destinado a defesa dos direitos do cidadao contra atos e omissdes do poder

publico.

Em que pese a importancia do instrumento aventado para a
pratica da democracia, ha empecilho insuperavel a normal tramitagdo do projeto,

por vicio irremediavel de iniciativa.

Determina a Constituicdo Federal, em seu art. 61, § 1°,
inciso Il, alinea e, com a redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de
2001, que compete privativamente ao Presidente da Republica a iniciativa de leis
que disponham sobre a “criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgados da
administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI'. Este dUltimo
dispositivo confere-lhe também competéncia exclusiva para dispor, mediante
decreto, sobre “organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos”

(alinea a).



A forma autorizativa da proposi¢cdo, adotada pelo Senado
Federal na tentativa de sanar-lhe o vicio de iniciativa, ndo possui o condao de
afastar-lhe a inconstitucionalidade insanavel. Esta Comisséo, reiteradas vezes,
tem-se se pronunciado no sentido de que “Projeto de lei, de autoria de Deputado
ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia
gue é de sua competéncia exclusiva, € inconstitucional.” (Sumula da

Jurisprudéncia n° 1).

Isto posto, o voto € pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n°® 1.792, de 1996, ficando prejudicada sua analise quanto aos demais
aspectos.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Inaldo Leitdo
Relator
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