PROJETO DE LEI N® , DE 2005
(Do Sr. EDUARDO BARBOSA)

Dispde sobre a contagem do tempo de
servico do exercente de mandato eletivo no
periodo entre fevereiro de 1998 e outubro de
2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sera contado para todos os efeitos legais o tempo de
servi¢o do exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal relativo ao
periodo compreendido entre fevereiro de 1998 e outubro de 2004, desde que nao
tenha sido computado para efeito de aposentadoria por outro regime de
previdéncia social.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, em seu art. 12,
inciso |, alinea “h”, determina que é segurado obrigatério do Regime Geral de
Previdéncia Social, tutelado pelo Instituto Nacional do Seguro Social, 0 exercente
de mandato eletivo federal, estadual ou municipal que ndo esteja vinculado a
regime proprio de previdéncia social como segurado.



Em 08 de outubro de 2003, ao julgar o Recurso
Extraordinario n° 351.717-1, interposto pelo Municipio de Tibagi —PR, o Supremo
Tribunal Federal considerou inconstitucional a citada alinea “h” do inciso | do art.
12 da Lei n® 8.212/91, introduzida pela Lei n° 9.506, de 30 de outubro de 1997.
De ressaltar que este julgamento teve efeito apenas intra partis, ou seja, sO
alcangou o Municipio de Tibagi.

Argumentou o relator da matéria, Ministro Carlos Velloso,
qgue a introducao do exercente de mandato eletivo como segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social e, consequientemente, a obrigatoriedade do
recolhimento de contribuicdo para o Instituto Nacional do Seguro Social, ndo
poderia ter sido efetivada por uma lei ordinaria, haja vista que a redacao original
do art. 195, inciso Il, da Constituicdo Federal e o disposto nos 88 4° e 6° desse
mesmo dispositivo exigiam que essa alteracdo fosse processada por meio de
uma lei complementar, conforme redacao original a seguir transcrita:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos proveniente dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicbes sociais:

| — dos empregadores, incidente sobre folha de
salarios, o faturamento e os lucro;

Il — dos trabalhadores;

Il — sobre a receita dos concursos de
progndsticos.

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas
a garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade social,
obedecido o disposto no art. 154, 1.

8§ 6° As contribuicbes sociais de que trata este
artigo s6 poderao ser exigidas apés decorridos noventa dias da
data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, IlI, b.

Assim sendo, conforme o voto do Ministro Carlos Velloso,
“ao criar figura nova de segurado obrigatdrio, os exercentes de mandato eletivo, a
Lei n° 9.506/97 instituiu fonte nova de custeio da seguridade social, instituindo
contribuicdo social sobre o subsidio de agente politico. A instituicdo dessa nova
fonte de custeio, que nao estaria incidindo sobre a ‘folha de salarios, o



faturamento e os lucros’ exigiria técnica da competéncia residual da Unido, art.
154, 1.

Cabe destacar, no entanto, que a Emenda Constitucional n°
20, de 15 de dezembro de 1998, deu nova redacao aos incisos | e Il do art. 195:

AN 105

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada, na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

I — do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social ndo incidindo contribuicAo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201,

Il — sobre a receita de concursos de progndsticos.

Ante a nova redacdo dada ao art. 195 da Constituicdo
Federal, a introduc&o do exercente de mandato eletivo como segurado obrigatério
do Regime Geral da Previdéncia Social, bem como, por decorréncia, a fixacdo de
sua contribuicdo previdenciaria com base no subsidio mensal, tornou-se possivel
por meio de uma lei ordinaria, o que, de fato, veio a ocorrer com a edicao da Lei
n° 10.887, de 18 de junho de 2004, que determinou a inclusdo de alinea “j” ao
inciso | do art. 12 da Lei n® 8.212, de 1991, e de alinea “j” ao inciso | do art. 11 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Uma questdo, no entanto, restou pendente: a validade da
contribuicao vertida pelos exercentes de mandato eletivo para o Regime Geral de
Previdéncia Social no periodo entre fevereiro de 1998, data a partir da qual a
contribuicdo com base na alinea “h” da Lei n® 8.212, de 1991, introduzida pela Lei
n°® 9.506, de 1997, passou a ser cobrada, e outubro de 2004, data a partir da qual
passou a ser exigida a nova contribuicdo instituida com base na Lei n° 10.887, de
2004, haja vista que ndo houve, até o momento, posicionamento do STF ou do
Ministério da Previdéncia Social sobre a matéria.



Julgamos que o tempo de servi¢o do exercente do mandato
eletivo no citado periodo deve ser contado para efeito de aposentadoria e
pensdo, haja vista que a legislacdo vigente a época o impedia de efetuar o
recolhimento de forma diferente daquela julgada inconstitucional pelo STF. Nesse
caso, houve erro do administrador publico, ndo podendo o segurado ser
penalizado.

O presente Projeto de Lei de nossa autoria busca suscitar a
discussdo da matéria no ambito desta Casa e, a0 mesmo tempo, encontrar
solucéo definitiva para esta questdo que muito pode influir na vida de todos os
Parlamentares.

Tendo em vista a relevancia da matéria, contamos com o
apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovacao desta nossa Proposicéo.

Sala das Sessfes, em 17 de maio de 2005.

Deputado EDUARDO BARBOSA
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