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| - RELATORIO

A proposicdo sub examine intenta regulamentar o
exercicio da profissdo de Ybéga, criando os Conselhos Federal e
Regionais representativos da categoria.

O Projeto foi aprovado, por unanimidade, na
Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico, que o
apreciou quanto ao meérito.

Vem agora a esta Comissado para exame de sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, bem como da
adequacao da técnica legislativa.

E o Relatério.

I —VOTO DO RELATOR

A Constituicao Federal, em seu art. 5°, Xlll, assegura
gue “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacOes profissionais que a lei estabelecer”.
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Vé-se, portanto, que a regra geral € a plena liberdade
de exercicio de atividades laborais. A sua regulamentacao, que é
ressalvada in fine, constitui-se a excecéao.

Evidente, em decorréncia, que essa regulamentacéo
per exceptio deve ter forte motivacdo, que entendemos sO pode
encontrar justificativa na defesa do interesse publico.

Assim, somos de parecer de que a regulamentacao da
profissdo sO deve acontecer quando 0 seu exercicio inadequado
puder acarretar risco de danos a vida, a saude, a liberdade, ao
patrimbnio ou a outros valores fundamentais do individuo ou da
sociedade em seu conjunto.

A regulamentacao deve se dar em razdo do interesse
do usuério, do consumidor, do cliente, da sociedade, nunca em
razao dos interesses corporativos do profissional cuja atividade esta
sendo proposta a regulamentacao.

Esse nos parece ser o critério fundamental. A
regulamentacdo nao pode se desvirtuar em reserva de mercado. A
regulamentacdo deve ser uma garantia do usuéario, enquanto
beneficiario do trabalho do profissional.

Firmado esse parametro, é com base nele que
analisaremos a proposi¢cao em pauta.

E fato estabelecido que o Yoga € uma tradi¢do cultural
gue remonta a pelo menos cinco mil anos de historia, originaria da
india, existindo indicios arqueoldgicos, em especial nas escavacoes
de Harappa e de Mohenjo-Dahro, cidades do Vale do Indo pré-
historico, que levam a crer que sua pratica € ainda mais antiga do
gue os registros histéricos asseveram.

No Ocidente, muitas vezes se tem do Ybga uma
imagem caricata, de uma suavidade acucarada, que esta bem longe
da proposta de um auténtico Yoga, o qual, pelo contrario, tem como
objetivo energizar, fortalecer o organismo e a mente do praticante.



* CAMARA DOS DEPUTADOS _ )
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

O Autor caracteriza bem esse aspecto, em sua
justificativa, ao dizer:

“Para tanto, o YOga se utiliza exclusivamente
de técnicas, a saber: respiratorios, linguagem
gestual, purificacao das mucosas,
vocalizacoes, técnicas corporais,
relaxamento, concentracéo, meditacao etc.
Evidentemente tais praticas ndo séao
anodinas. Nas mé&os de um instrutor
qualificado, a utilizacdo do Ybéga ¢é
sumamente benéfica a salde e a qualidade
de vida. Por outro lado, nas mé&os de um
leigo desqualificado, a situacdo pode
transitar desde a completa inocuidade (caso
em que o aluno estaria sendo espoliado,
pagando por um efeito que ndo ocorrera) até
danos a integridade fisica e a sanidade
mental.”

Vé-se, portanto, que a regulamentacdo do Ybéga
atende aquele critério fundamental que haviamos esbocado no
inicio. Impde-se para a protecdo do publico usuario, ndo como um
mecanismo de reserva de mercado.

E de se observar que o Ydga € uma disciplina que
vem sendo ensinada nas universidades federais e catdlicas
brasileiras desde a década de 70, conferindo assim a formacgéo de
seus instrutores e professores um grau de confiabilidade e uma
gualidade superlativos. Os cursos de formacéao de profissionais de
Ybga ali ministrados se desenvolvem em etapas que, para serem
completadas demandam nada menos do que doze anos, durante os
guais, apos a habilitacdo como instrutor, o profissional trabalha sob
estrita supervisao de pessoal altamente qualificado.
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A Universidade de Ponta Grossa ja aprovou o Curso
de YOga — Formacgao profissional, curso superior de formacéo
especifica, na modalidade seqiencial. Assim como essa
Universidade, em varios outros estabelecimentos de ensino superior
estao tramitando projetos de Cursos de Yoga de terceiro grau.

Essas informacdes podem dar uma nocdo mais
acurada da complexidade e do trabalho necessario a formacéo de
um instrutor qualificado nessa area, para atender com seguranca e
gualidade os aprendizes dessa multimilenar pratica.

A autonomia do Ybga € outra questdo que se deve
ressaltar. Embora o leigo desinformado confunda muitas vezes o
Yéga ora com religido, ora com ginastica, ora com terapia
alternativa, o Ybga €é uma filosofia, com uma metodologia
estritamente pratica que visa o autoconhecimento absoluto,
guardando pouco ou nenhum ponto de contato com aquelas outras
honrosas atividades.

No Ybga, a concentracdo mental e a meditacdo séo
elementos essenciais. Ao lado disso, existem disciplinas auxiliares
extremamente especializadas, como vocalizacdo de sons e ultra-
sons (mantras), representacdo gestual (mudras) e representacao de
formas e cores (yantras). Mesmo as posi¢des psicofisicas diferem
radicalmente de ginastica, em primeiro lugar por privilegiarem a
permanéncia, ao invés da repeticdo dos exercicios, como é o
canone da educacéo fisica; em segundo lugar porgue o seu objetivo
primordial é permitir ao praticante que vivencie e conheca melhor o
préprio corpo e, em terceiro lugar, porque a mentalizacdo da
posicao € elemento essencial e integrante da mesma.

Cabe aqui levantar uma questdo sobre a qual ha
polémica na prépria categoria.
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Sabe-se que o YOga, ao longo dos milénios de sua
existéncia, suscitou inUmeras linhas e escolas, das mais variadas
orientacdes filosoficas. Importante, por isso, destacar uma das
qualidades do projeto em tramitacdo, que ndo concede privilégios a
nenhuma dessas escolas, abrangendo a todas, propiciando a
organizacao legal da categoria, com a criagdo dos Conselhos
Federal e Regionais como féruns aos quais todos os profissionais
de todas as escolas e linhas podem democraticamente pertencer e
participar das decisoes.

No entanto, uma das marcas distintivas dessas
diferentes correntes, em nosso Pais, tem sido a grafia e pronuncia
diferenciadas do nome dessa filosofia multimilenar, como Y&ga,
Yoga ou ioga, por razdes histéricas que ndo cabe aqui reportar.

Como Relator, entendemos que a proposta de
regulamentacdo de uma profissdo deve ter uma amplitude tal que
nenhuma das diferentes correntes de opinidao dentro da categoria se
sinta excluida. As suas diferencas — e € legitimo que existam
diferencas de opiniao dentro da categoria — devem ser resolvidas
democraticamente no seio das entidades representativas, com a
participacéo de todos.

Portanto, apresentamos aqui emenda que torna
explicita a pluralidade e amplitude ja contempladas no Projeto,
assinalando literalmente legitimidade do uso de qualquer grafia ou
pronancia de suas preferéncias, ndo sendo permitidas
discriminacoes.

Com essa emenda, buscamos evitar quaisquer
guestionamentos, mesmo minimos, sobre a constitucionalidade da
proposicao, pelo entendimento equivocado de que se estaria
restringindo a participacdo de qualquer corrente de pensamento
dentro da categoria.
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Assinale-se que a emenda que ora apresentamos foi
discutida com o autor da proposta, que com ela concorda
inteiramente, e com dezenas de entidades representativas da
categoria. Contempla manifestacbes que temos recebido de
praticantes dessa nobre filosofia de todo o pais, por correio
eletrénico, cartas, telefonemas e visitas pessoais, e tem o Unico
sentido de deixar explicita a inclusdo de todos os profissionais
dessa area, sem distin¢cdes.

Estabelecida assim a constitucionalidade material
do Projeto, examinemos 0s aspectos formais que interessam a esta
Comisséo.

A matéria esta incluida entre as de competéncia
legislativa privativa da Uniao, a teor do art. 22, XVI, da Constituicao
Federal.

A iniciativa da proposicdo é deferida aos deputados,
ex vido art. 61, caput, da Carta Magna.

O projeto nado padece de injuridicidade, sendo
encontrado conforme aos Principios Gerais do Direito.

A técnica legislativa se mostra adequada e em
consonancia com as disposicOes da Lei Complementar n°® 95, de
1998.

Ndo  vislumbramos, igualmente, vicios  de
inconstitucionalidade, injuridicidade ou inadequacdo da técnica
legislativa das emendas aprovadas na Comisséo de Trabalho, de
Administracédo e Servigo Publico.

Em conclusdo, somos pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n°
4.680, de 2001, com a emenda que apresentamos, e também das
emendas da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico.
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Sala da Comissao, de de 2002,
Deputado ALDO ARANTES
Relator
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PROJETO DE LEI N° 4.680 , DE 2001
(Do Sr. Aldo Rebelo)

Regulamenta o exercicio das atividades profisssotai
Yobga e cria os Conselhos Federal e Regionais da Ybg

EMENDA N°

Acrescente-se paragrafo ao art. 1° do Projeto dr°l4680, de 2001,
com a seguinte redagao:

“8 Os dispositivos desta Lei aplicam-se pifissionais
de Ybga, YOga, ioga, independentemente da grgfi@mincia
adotadas, sem discriminagdes.”

JUSTIFICATIVA

Por razbes histéricas, as diversas linhas, ramasoelas dessa
multimilenar filosofia vieram a utilizar grafias pronuncias diferentes para a
denominacéo de sua atividade, como Ydga, Yogaae iog

A emenda ora apresentada, longamente discutidareprasentantes
das mais diversas dessas correntes, e com a qatoo do projeto ja declarou
concordar inteiramente, visa impedir que quaisqiemjuelas correntes se sinta
excluida, evitando questionamentos quanto & coostitalidade da proposicao.

Sala das Sessbes, de agosto de 2007.

DEPUTADO ALDO ARANTES



