PROJETO DE LEI

Institui a protecdo especial as criangcas ou
adolescentes ameacados de morte, cria 0 Programa
Federal de Protecdo Especial as Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte, e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica instituida a protecdo especial de criancas e adolescentes ameacadas de morte.

Art. 2° A protecdo instituida no art. 1° desta Lei é aplicavel as criancas, adolescentes e
egressos de medidas socio-educativas vitimas de coacdo ou expostas a grave ameaca e serd prestada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no ambito das respectivas competéncias, na forma de
programas especiais instituidos com base nas disposi¢fes desta Lei.

§ 1° A protecdo podera ser dirigida ou estendida aos pais ou responsavel, ao conjuge ou
companheiro, ascendentes, descendentes, dependentes e colaterais que tenham convivéncia habitual com
a vitima, conforme o especificamente necessario em cada caso, privilegiando sempre a convivéncia
familiar.

§ 2° A protecdo podera ser concedida, em carater excepcional, a jovens maiores de dezoito
anos ndo egressos de medidas sdcio-educativas, conforme a gravidade da ameaca e especificidades que
afetem, direta ou indiretamente, a seguranca de criancas e adolescentes.

§ 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo celebrar convénios,
acordos, ajustes ou termos de parceria entre si ou com entidades ndo-governamentais objetivando a
execucdo dos programas.

§ 4° A supervisio e a fiscalizacdo dos convénios, acordos, ajustes e termos de parceria de
interesse da Unido ficardo a cargo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica ou de 6rgao com atribuicGes para a execuc¢do da politica de direitos humanos.

Art. 3° A protecdo concedida pelos programas e as medidas dela decorrentes levardo em
conta a gravidade da coacdo ou da ameaca a integridade fisica ou psicoldgica e a dificuldade de preveni-
las ou reprimi-las pelos meios convencionais.

§ 1° O ingresso no programa, as restricdes de seguranca e demais medidas nele previstas
terdo sempre a anuéncia da crianca ou do adolescente, de seu representante legal e, na auséncia ou
impossibilidade deste, da autoridade judicial competente.

§ 2° Apds ingressar no programa, o protegido ficara obrigado ao cumprimento das normas
nele prescritas.

§ 3° As medidas e providéncias relacionadas aos programas serdo adotadas, executadas e
mantidas em sigilo pelos protegidos e pelas pessoas envolvidas em sua execucao, sob as penas da lei.



8§ 4° A crianca ou o adolescente inserido no programa de protecdo desacompanhado de
seus pais ou responsaveis ficard sob a responsabilidade de entidade executora, de entidades da sociedade
civil e de familias que venham a integrar a rede de protecéo.

§ 5° O dirigente das entidades é equiparado ao detentor de guarda, para todos os efeitos de
direito.

Art. 4° Toda inclusdo em programa de protecdo de que trata esta Lei sera comunicada ao
Ministério Pablico e ao Poder Judiciério e, se houver participado do processo de solicitacdo de incluséo, o
Conselho Tutelar também sera informado.

Art. 5° Cada programa terd um Conselho Gestor integrado por seis representantes
designados pelo respectivo titular de cada Poder Executivo, com a seguinte composi¢ao:

| - trés representantes do respectivo Poder Executivo;

Il - dois representantes de entidades de defesa dos direitos da crianca ou adolescente,
indicados na forma do § 2°; e

I11 - um representante da entidade executora do programa.
§ 1° Os representantes do Conselho Gestor terdo suplentes.

§ 2° Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, nas respectivas instancias,
indicardo a representacdo das entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente no Conselho
Gestor.

§ 3% As deliberacdes do Conselho serdo tomadas por maioria absoluta de seus membros.

§4° O Conselho Gestor poderd convidar representantes de outras instituicoes
governamentais, ou ndo, para integrar o respectivo Colegiado.

Art. 6° A execucdo das atividades necessarias a protecdo das criancas ou adolescentes
ficard a cargo da entidade executora, que podera ser instituicdo governamental ou ndo-governamental.

§ 1° A entidade executora podera solicitar servigos publicos nas areas de salde, educagdo,
assisténcia social, previdéncia, trabalho, transporte e seguranga para a consecugdo de suas atividades.

§ 2° Aplicam-se as mesmas penas previstas no art. 236 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, para quem impedir ou embaracar a acao da entidade executora no exercicio de funcdo prevista nesta
Lei.

§ 3° Os agentes da entidade executora deverdo ter formacdo e capacitacdo profissional
compativeis com suas tarefas.

Art. 7° Compete a entidade executora:
| - realizar a protecdo imediata do ameacado e o0 estudo do caso;
Il - decidir sobre a incluséo da crianga ou adolescente;

I11 - manter registro e informacdes de todos os protegidos;
IV - manter sob sigilo todas as informacdes dos protegidos;



V - providenciar o deslocamento das pessoas ameacadas;

VI - proceder a articulagdo da rede de solidariedade visando & protecdo das criangas e
adolescentes;

VII - cuidar da insercdo social da crianca e adolescente e, sempre que possivel, com sua
respectiva familia;

VIII - articular 0s servicos e programas governamentais e ndo-governamentais visando a
reinsercdo social segura;

IX - levantar a rede de solidariedade existente que se dispbe a receber os admitidos ao
programa;

X - viabilizar, no caso de adolescentes que estejam cumprindo medida sdcio-educativa,
juntamente com o estabelecimento socio-educativo e a respectiva Vara da Infancia e da Juventude, a
transferéncia da execucgdo da medida para outro programa executor de medidas socio-educativas que ndo
apresente risco para o protegido; e

XI - manter atendimento vinte e quatro horas para 0s casos de emergéncia encaminhados
pelos 6rgdos competentes.

Art. 8% Poderdo solicitar a entidade executora o ingresso no programa:

| - 0 Conselho Tutelar;

Il - a Promotoria competente; e

[11 - 0 Juizado competente.

§ 1° Todas as solicitacdes de ingresso no programa serdo imediatamente comunicadas ao
Conselho Gestor pela entidade executora.

§ 2° A solicitacdo sera instruida com a qualificacdo da crianca ou do adolescente a ser
protegida e com informacdes sobre a coagdo ou ameaca existente.

§ 3° Para fins de instrucdo do pedido, a entidade executora podera solicitar, com a
aquiescéncia do interessado:

| - documentos ou informagBes comprobatorios de sua identidade e condi¢do social e
econdmica; e

Il - exames ou parecer técnico psicossocial do protegido.
§ 4° Em caso de urgéncia e levando-se em consideracdo a procedéncia, a gravidade e a
iminéncia da coagdo ou ameaca, a entidade executora podera colocar a vitima, provisoriamente, sob

protecdo de d6rgdo de seguranca ou em outro local apropriado, dando noticia ao solicitante, enquanto
aguarda a analise do caso pela equipe técnica.

§ 5° Para a realizacdo da protecdo provisoria, a entidade executora contara com a rede de
atendimento da crianca e do adolescente do Municipio.

Art. 9° Cabe ao Conselho Gestor:

| - articular, acompanhar e avaliar a gestdo do programa;

Il - zelar pela qualidade do programa, avaliando a sua continuidade;



I11 - decidir pela substituicdo da entidade executora;

IV - adotar as providéncias necessarias para articulacdo da rede de protec¢éo;
V - decidir pela exclusdo de pessoa protegida pelo programa; e

VI - propor encaminhamentos para 0s protegidos.

Art. 10. Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas, aplicaveis
isolada ou cumulativamente, em beneficio da crianca ou do adolescente protegido, segundo a gravidade e
as circunstancias de cada caso:

| - seguranca na residéncia, incluindo o controle de telecomunicacoes;

Il - escolta e seguranca nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de trabalho ou
para a prestacao de depoimentos;

I11 - transferéncia de residéncia, de local de cumprimento de medida sécio-educativa ou
acomodacéo provisoria em ambiente compativel com a protecao;

IV - preservacdo da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a subsisténcia individual
ou familiar;

VI - insercdo dos protegidos nas politicas publicas;
VII - apoio e assisténcia social, juridica, médica e psicoldgica;
VIII - sigilo em relacédo aos atos praticados em virtude da protecéo concedida; e

IX - apoio da entidade executora do programa para 0 cumprimento de obrigacGes civis e
administrativas que exijam o comparecimento do protegido.

Art. 11. Quando entender necessario, a entidade executora podera solicitar:

| - ao Ministério Publico que requeira ao juiz a concessdo de medidas cautelares direta ou
indiretamente relacionadas com a eficacia da protecéo; e

Il - ao Conselho Tutelar ou juiz competente as medidas de protecdo previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente necessarias para o resguardo dos direitos do protegido.

Art. 12. Em casos excepcionais e considerando as caracteristicas e gravidade da coacéo ou
ameaca, a entidade executora poderd encaminhar requerimento a autoridade judicial competente
solicitando a alteracdo de nome completo da crianca ou do adolescente protegido.

§ 1° A alteracdo de nome completo podera estender-se as pessoas mencionadas no § 1° do
art. 2° desta Lei e sera precedida das providéncias necessarias ao resguardo de direitos de terceiros.

§ 2° O requerimento sera sempre fundamentado e o juiz ouvird previamente o Ministério
Publico, determinando, em seguida, que o procedimento tenha rito sumario, em segredo de justica.

8§ 3° No processo judicial de que trata este artigo ndo haverd mengdo ao novo nome
conferido ao protegido.

§ 4° Concedida a alteracdo pretendida e observado o sigilo indispensavel a protecdo do
interessado, o juiz determinaré na sentenca:



| -a averbacdo no registro original de nascimento de que houve alteracdo de nome
completo em conformidade com o estabelecido nesta Lei, com expressa referéncia a sentenca
autorizatoria e ao juiz que a exarou e sem a aposi¢do do nome completo alterado; e

Il -a determinacdo aos Orgdos competentes para o fornecimento dos documentos
decorrentes da alteracéo.

§ 5° A entidade executora, resguardado o sigilo das informagGes, comunicara ao 6rgio
competente para o registro Unico de identificacdo civil e manterd controle sobre a localizagdo do
protegido cujo nome tenha sido alterado.

§ 6° Fica facultado ao protegido solicitar ao juiz o retorno ao nome original, cessada a
coacdo ou ameaca que deu causa a alteracdo do seu nome.

§ 7° A entidade executora devera, a pedido do protegido, encaminhar o requerimento ao
Poder Judiciario visando o retorno ao seu nome original, que contara com a manifestacdo prévia do
Ministério Publico.

Art. 13. A exclusdo da pessoa protegida do programa podera ocorrer a qualquer tempo:

| - por solicitacdo de qualquer protegido;

Il - por requerimento da crianca ou adolescente protegida, sempre obedecendo ao principio
do melhor interesse da crianca e do adolescente; e

I11 - por decisdo do Conselho Gestor, em conseqiiéncia de:
a) cessacdo dos motivos que ensejaram a protecédo; e
b) conduta incompativel do protegido.

§1° A exclusdo do protegido devera ser comunicada obrigatoriamente as instituicoes
previstas no art. 4° desta Lei.

§ 2° Nas hipdteses do inciso 111 ndo se excluira a aplicacdo de outras medidas protetivas a
crianga ou adolescente ameagados, na forma estabelecida pela Lei n® 8.069, de 1990.

Art. 14. A protecdo oferecida pelo programa terd a duracdo maxima de dois anos.

Paragrafo Gnico. A permanéncia podera ser prorrogada, em circunstancias excepcionais, se
e tdo-somente perdurarem 0s motivos que autorizaram a admiss&o.

Art. 15. A entidade executora devera enviar relatério pormenorizado ao Conselho Gestor
sobre a situacdo dos protegidos, no minimo a cada trés meses.

§1° O Conselho Gestor podera, a qualquer tempo, solicitar relatério sobre qualquer
protegido a entidade executora.

§2° A entidade executora devera preservar, em todas as situacGes, o sigilo quanto a
localizagdo dos protegidos.

Art. 16. A inclusdo em programa de protecdo especial as criancas ou adolescentes
ameacados de morte devera considerar:



| - a urgéncia e a gravidade da ameaca;

Il - a prioridade absoluta para a crianga e o adolescente;
I11 - a situacé@o de vulnerabilidade do ameagado;

IV - 0 interesse do ameacado;

V - outras formas de intervengdo mais adequadas;

VI - a preservacéo e o fortalecimento do vinculo familiar;

VII - a condigdo de pessoa em situacao peculiar de desenvolvimento, quando se tratar de
criangas e adolescentes; e

VIII - a disponibilidade or¢camentaria.

Art. 17. A entidade executora devera encaminhar a crianga ou adolescente para outros
programas de prote¢do ou tomar providéncias para a preservacao de sua integridade fisica e psiquica, na
hipdtese de sua ndo-inclusdo no programa por auséncia de provisao or¢camentaria.

Art. 18. A autoria de ato infracional ndo impede ou restringe a inclusdo da crianca ou do
adolescente em programa de protecdo especial as criangas e adolescentes ameacadas de morte, na forma
desta Lei.

Paragrafo Unico. A colaboragdo em processo judicial ou inquérito policial envolvendo ato
infracional ndo pode ser requisito para inclusdo em programa de protecdo especial de criancas e
adolescentes ameacados de morte.

Art. 19. Para os efeitos do art. 12 desta Lei aplica-se o disposto nos arts. 18, 57, § 7°, e 58,
paragrafo Unico, da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Art. 20. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo utilizar
estabelecimentos especialmente destinados ao cumprimento de medida sécio-educativa de internacao de
adolescentes que tenham sido incluidos em programa de protecao.

Paragrafo Unico. Para fins de utilizacdo desses estabelecimentos, a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios poderdo celebrar convénios entre si.

Art. 21. Fica instituido o Programa Federal de Protecdo Especial as Criangas ou
Adolescentes Ameacgados de Morte, a ser regulamentado em ato do Poder Executivo.

§ 1° O Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
regulamentardo, no ambito de sua competéncia, 0os programas de protecdo especial as criangas ou
adolescentes ameacados de morte.

§ 2° O Programa Federal sera gerenciado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
a quem cabera a coordenacdo-geral dos programas de protecao instituidos nos demais entes federados.

Art. 22. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei serdo consignadas nos respectivos
orcamentos publicos dos entes federados.



Art. 23. Fica instituido o Sistema de Informacbes para a Infancia e a Adolescéncia -
Mddulo INFOINFRA - que deverd conter, em ambito nacional, informagdes sobre adolescentes em
conflito com a lei, a ser gerenciado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

Paragrafo unico. Os programas de atendimento, de protecdo especial e as Varas Judiciais
de aplicacdo e execucdo de medidas socio-educativas poderdo adotar e colaborar com a atualizacdo do
sistema de informacdes de que trata o caput.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,



EM GM/SEDH N?® 02

Brasilia, 25 de fevereiro de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o incluso anteprojeto de lei, objetivando
instituir a protecdo especial de criancas e adolescentes ameacados de morte e criar o Programa Federal de
Protecdo de Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte.

2. Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, o processo de consolidacdo da cidadania
da crianca e do adolescente obedeceu a uma trajetoria de constantes mudancas de paradigmas e de busca
de opgdes para que se pudesse assegurar a respeitabilidade aos Direitos Humanos dessas pessoas em
desenvolvimento na ordem do estado democratico brasileiro.

3. O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — é fruto da mobilizacdo da sociedade civil
brasileira, durante o processo constituinte, que resultou na Carta Politica de 1988. O ECA é marcado pelo
abandono do referencial socio-juridico da situacéo irregular e pela adocao da teoria da protecdo integral,
garantidora da prioridade absoluta das criancas e adolescentes no ambito do Estado, da familia e da
sociedade.

4. Ap0s 14 anos, o ECA tornou-se um instrumento essencial para a cidadania, convertendo-se
numa referéncia internacional de respeitabilidade dos direitos humanos de um grupo vulneravel: as
criancas e os adolescentes.

5. Na atualidade, novas formas de vitimizacdo de criancas e adolescentes foram se
consolidando no cenario nacional. Coube entdo aos operadores do Sistema de Garantias de Direitos,
dentro de um juizo hermenéutico, identificar na estrutura politica e juridica do ECA instrumentos de
salvaguarda dos Direitos Humanos frente a essas novas formas de vitimizagao.

6. Nesse contexto, identificamos um crescente nimero de criancas e adolescentes vitimas de
ameacas de morte que, por omissdo do Estado, engrossam as estatisticas das execuc¢Bes sumarias
praticadas principalmente por grupos de exterminio, acdo do narcotrafico e de quadrilhas e criminosos
associados ao abuso e a exploracdo sexual. Ressalta-se ainda que varias criangas e adolescentes sdo alvos
de ameacas de morte em meio a disputas entre grupos rivais, conflitos, rixas, conturbagdes no interior de
unidades de internacdo ou quando tentam abandonar a participagcdo em alguma atividade ilicita.

8. D’outra sorte, a perspectiva da protecdo integral a crianca e ao adolescente, prioridade
absoluta, reconhecida juridicamente em nivel internacional, constitucional e por lei ordinaria, nos casos
de ameaca a sua integridade fisica e/ou moral, demanda a constru¢do normativa de um instrumento que
garanta sua protecdo quando ameacados de morte.



9. Assim, Senhor Presidente, urge prover um minimo de assisténcia e protecdo as criancgas e
adolescentes ameacados de morte, evitando que venham a ser novamente inseridos no circulo vicioso do
aliciamento e posterior submissdo a mesma condicé&o.

10. A partir desta necessidade, formou-se um grupo de trabalho que desenvolveu este
anteprojeto de Lei de Protecdo de Criancas e Adolescentes ameacados de morte, cuja finalidade é
estabelecer parametros minimos para a construcdo de programas de Protecédo nas trés esferas de governo.

11. O titulo “Da Protecdo Especial de Criancas e Adolescente Ameacados de Morte” foi
escolhido com base na premissa de que este € o publico alvo que prioritariamente necessita de protecéo,
mas ndo inviabiliza a inclusdo de jovens maiores de 18 anos em carater excepcional, de egressos de
medidas socio-educativas e de familiares de criangas e adolescentes ameagados.

12. A Protecdo em tela esta construida com base nas seguintes premissas: 1 — Prioridade
Absoluta para a crianca e 0 adolescente. 2 — Doutrina da Protecdo Integral (protecéo fisica, psiquica e
social) 3 — Execucdo das acdes de protecdo sob a responsabilidade de entidades executoras, publicas ou
privadas, conveniadas com o Poder Publico. 4 — Maximo sigilo sobre a localiza¢do dos protegidos. 5 —
Né&o vinculagdo entre a concessdo da protecdo e eventual colaboracdo em processo judicial ou inquérito
policial por parte do adolescente. 6 — Apoio a familia. 7 — Possibilidade de manutencdo da protecéo
enquanto durar a ameaga. 8 — Respeito ao interesse dos protegidos e de suas familias na incluséo e
permanéncia nos programas de protecdo, sendo privilegiado o principio do maior e melhor interesse da
crianca e do adolescente.

13. Cabe esclarecer que a premissa legal de né&o vincular a inclusdo da crian¢a ou adolescente
nos Programas a eventual colaboracdo em processo judicial ou inquérito administrativo estd embasada na
percepcdo deste publico como pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento, de modo que devem ser
protegidas independentemente de qualquer contraprestacdo ao Estado. Seria por demais imoral a rejeicéo
da protecdo a criancas e adolescentes ameagados de morte que se recusassem, por medo ou
incompreensdo, a colaborar com a Justica.

14, Quanto a Gestdo dos Programas, a Lei cria a figura do Conselho Gestor, composto por, no
minimo seis membros com a atribui¢do de gerenciar cada programa de Protecao.

15. Dentre as acOes para a protecdo das criangas e adolescentes, ressalta-se a possibilidade de
ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a subsisténcia individual ou familiar, a
alteracdo do nome, a mudanca do local de cumprimento da medida socio-educativa para adolescentes em
conflito com a lei e a transferéncia de residéncia, sendo resguardado o sigilo e o0 bem estar do protegido.

16. Como fecho, fica instituido o Programa Federal de Protecdo de Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte, a ser administrado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos, ou eventual
Orgao que Ihe sobrevenha em suas atribuicdes.

17. Ressalta-se que a implantacdo de Programas de Protecdo de Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte tem previsdo orcamentaria (2005), o Programa 0153 - Promocdo e Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Acdo 0730 — Apoio a Servicos de Atendimento Juridico-Social a
Criancas e Adolescentes Ameacados, com a previsdo de recursos no valor de R$ 2.450.269,00. Destaca-
se ainda que a implantacdo de Programas de Protecdo de Criancas e Adolescentes Ameacgados de Morte é



uma das ac¢des do Plano Presidente Amigo da Crianca (A¢ao 172) dentro da Meta Ill: Protecdo Contra
Abuso, Exploracdo e Violéncia, Linha de A¢do (A): Apoio a Crianga e ao Adolescente em Situacdo de
Vulnerabilidade Social. O Plano Plurianual 2004-2007 prevé os seguintes valores para a protecdo de
criangas e adolescentes ameagados de morte: 2004 — R$ 2.500.000,00; 2005 — R$ 2.623.710,00; 2006 —
R$ 2.742.268,00; 2007 — R$ 2.850.515,00.

18. Portanto, percebe-se que a medida ora proposta representa uma chance concreta de ruptura
do processo que leva a crianga e o adolescente, mesmo que retirado de situagdo da pratica de ato
infracional, a retornar a ela por falta de alternativa para sobrevivéncia. Por conseguinte, a vista dos efeitos
sociais inegavelmente benéficos da medida, bem como do seu reduzido impacto financeiro, torna-se
recomendavel a sua adocdo imediata, sugerindo-se considerar a relevancia e urgéncia da matéria para o
encaminhamento do presente projeto de lei ao Congresso Nacional com regime de urgéncia.

19. O éxito do programa federal aqui apresentado passa por um intenso processo de articulagéo
das acOes governamentais em seus diversos niveis, bem como junto a sociedade civil. Trata-se de
consolidar parcerias, fundamentais para o éxito do mencionado programa, fortalecer a atuagdo dos
Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos — nacional, estaduais e municipais — para permitir uma
melhor aplicagdo local das acdes, e uma maior articulagéo e controle por parte do Conselho Gestor.

20. Ante ao exposto e ao fato de que a cada hora que passa criancas e adolescentes ameacados
de morte sdo executados por ndo contarem com a protecdo do Estado, resta inconteste a urgéncia e
imprescindibilidade da iniciativa ora proposta, de modo que solicitamos seja encaminhada ao Congresso
Nacional em regime de urgéncia, conforme dispde o artigo 64, § 1° da Constituicao Federal.

22. S&o estas, Senhor Presidente, as razdes submetidas a VVossa Exceléncia com a proposi¢édo

de expedicdo da presente iniciativa e posterior encaminhamento em regime de urgéncia ao Congresso
Nacional.

Respeitosamente,

NILMARIO MIRANDA
Secretario Especial dos Direitos Humanos



