CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.923-A, DE 2004

(Do Sr. Luiz Bittencourt)

Introduz artigo 281 A ao Cddigo Penal Brasileiro - (Decreto - Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940); tendo parecer da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo (relator: DEP.
GERALDO PUDIM).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
parecer vencedor

parecer da Comisséo
voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Cadigo Penal Brasileiro — Decreto-lei n® 2848, de
7 de dezembro de 1940 — passa a vigorar acrescido de um artigo 281 A, com a
seguinte redacéao:

“Fornecimento de medicamentos sem receita médica.

Art. 281 A. Vender, entregar ou fornecer a qualquer titulo
medicamentos sem receita médica, quando exigida.

Pena — detencao de 3 (trés) meses a 1(um) ano.

Paragrafo uUnico. Na mesma pena incide quem vende,
entrega ou fornece a qualquer titulo medicamentos, mediante
apresentacdo de receita que nao atenda aos requisitos
regulamentares.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Séo frequentes as informacdes trazidas pelos noticiosos, sobre
venda de remédio nas farmacias, praticadas de forma inusitada ou irregular. Ha
algum tempo, reporter de determinada TV, apresentou-se em farmacia do centro de
Sao Paulo — Capital, como cliente. O vendedor encarregou-se de atulha-lo de todo
tipo de remédio, oferecendo descontos se o comprador levasse mais outro tipo de
remédio, enfim, induzindo-o a comprar o maximo.

E de todos conhecido que os medicamentos tém efeitos
colaterais comumente indesejaveis. Em doses ndo recomendadas fazem mal. A
interacdo medicamentosa tem efeito toxico que pode prejudicar a saude, ou até
matar.

Entretanto, certas farmacias fornecem medicamentos como se
vendem caramelos.

Atentos a essas circunstancias os orgdos de saude tém
editado normas buscando regular a situagéo.

De modo geral, tendo em vista a potencialidade eventualmente
prejudicial que os efeitos colaterais dos medicamentos possam trazer ao usuario, a
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nomenclatura adotada pelo nosso Sistema de Saude classificou os remédios que
exigem receita obrigatoria em dois grupos principais: os de tarja vermelha, onde

estdo incluidos os anti-alérgicos, anti-inflamatorios e os de tarja preta, susceptiveis
de ocasionar dependéncia ou outros danos; neste grupo estdo incluidos os
psicotropicos, drogas com caracteristicas de entorpecentes, hipnéticos, etc. Sua
posologia, dosagem, tempo de uso exigem cuidados especiais.

De todo o exposto conclui-se que o consumo de medicamentos
€ assunto delicado, que deve ser normatizado.

A Portaria n°® 344, de 12 de maio de 1998, atualizada por
resolucdes posteriores, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, editou conceitos
e normas reguladoras da producdo e comércio de drogas farmacéuticas; entre
outros estabeleceu penalidades pelo descumprimento de seus mandamentos. A Lei
de n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, trata das infracfes a legislacdo sanitaria. No
seu artigo 10, XII, dispde sobre a venda de medicamentos sem receita, estatuindo:

AL 0. oo

XIl — fornecer, vender ou praticar atos de comércio em
relacdo a medicamentos, drogas e correlatos cuja venda e uso
dependam de prescricdo médica, sem observancia dessa
exigéncia e contrariando as normas legais e regulamentares:

Pena. Adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenca,
e/ou multa. (Pena estabelecida pela Lei n° 9.695, de
20.08.1998. DOU 21.08.1998).”
Verificamos, entretanto, que as penalidades previstas no
dispositivo sdo por demais brandas. Tém elas cunho de puni¢do administrativa, tdo
somente.

Dai a necessidade, face a gravidade da infracdo, de
caracteriza-las como infracdo mais grave, como realmente séo.

E o que pretendemos com o presente Projeto de Lei.

Transformando a infragdo em ilicito penal, com a respectiva
pena de privagéo de liberdade, aumentara o efeito intimidatério, que é, alias, um dos
objetivos da norma penal.
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Como demonstramos, a necessidade se impde. Por isso
propomos a incorporacdo ao Cdodigo Penal de um novo dispositivo, considerando
crime o fornecimento de medicamentos controlados, sem receita médica, a qual
deve ser, também, adequadamente elaborada.

Dada a importancia da matéria para preservacdo da saude da
coletividade, por certo o Projeto de Lei merecera total apoio dos nobres colegas.

Sala das Sessbes, em 07 de julho de 2004.

Deputado Luiz Bittencourt

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cddigo Penal

TITULO VIII
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO IlI
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

Art. 281. (Revogado pela Lei n° 6.368, de 21/10/1976).

Exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou farmacéutica

Art. 282. Exercer, ainda que a titulo gratuito, a profissdo de médico, dentista ou
farmacéutico, sem autorizacédo legal ou excedendo-lhe os limites:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Se o crime é praticado com o fim de lucro, aplica-se também
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LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura Infracbes a Legislacdo Sanitéria
Federal, Estabelece as SancGes Respectivas, e
d& outras providéncias.

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 10. Sao infragdes sanitarias:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio nacional,
laboratérios de producdo de medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos de
higiene, dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos que fabriqguem
alimentos, aditivos para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos que
interessem a salde publica, sem registro, licenca e autorizagdes do 6rgdo sanitario
competente ou contrariando as normas legais pertinentes:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de autorizacdo e de licenca, e/ou
multa.

Il - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de saude,
clinicas em geral, casas de repouso, servigos ou unidades de saude, estabelecimentos ou
organizacOes afins, que se dediquem a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, sem
licenca do 6rgdo sanitario competente ou contrariando normas legais e regulamentares
pertinentes:

Pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento da licenga e/ou multa.

Il - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontolégicos e
de pesquisas clinicas, clinicas de hemodidlise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos,
e estabelecimentos de atividades afins, institutos de esteticismo, ginastica, fisioterapia e de
recuperacdo, balneérios, estancias hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso, e
congéneres, gabinetes ou servigos que utilizem aparelhos e equipamentos geradores de raios
X, substancias radioativas, ou radiacdes ionizantes e outras, estabelecimentos, laboratorios,
oficinas e servicos de Otica, de aparelhos ou materiais Oticos, de prétese dentaria, de
aparelhos ou materiais para uso odontoldgico, ou explorar atividades comerciais, industriais,
ou filantrépicas, com a participacdo de agentes que exercam profissdes ou ocupagdes
técnicas e auxiliares relacionadas com a satde, sem licenca do 6rgdo sanitario competente
ou contrariando o disposto nas demais normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - adverténcia, intervencéo, interdicdo, cancelamento da licenca e/ou multa;

* Inciso com redacao dada pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar,
fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar,
comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens,
saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a satde publica ou individual, sem registro,
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licenca, ou autorizacBes do Orgdo sanitario competente ou contrariando o disposto na
legislagdo sanitéria pertinente:

Pena - adverténcia, apreensdo e inutilizacao, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa.

V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitaria, alimentos e outros,
contrariando a legislagdo sanitaria:

Pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspensao de venda e/ou multa.

VI - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenca ou
zoonose transmissivel ao homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou
regulamentares vigentes:

Pena - adverténcia, e/ou multa.

VII - impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas sanitarias relativas as doencas
transmissiveis e ao sacrificio de animais domeésticos considerados perigosos pelas
autoridades sanitarias:

Pena - adverténcia, e/ou multa.

VIII - reter atestado de vacinagdo obrigatdria, deixar de executar, dificultar ou
opor-se a execucao de medidas, sanitarias que visem a prevencdo das doencas transmissiveis
e sua disseminacao, a preservacao e a manutencdo da saude:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca ou autorizacdo, e/ou
multa.

IX - opor-se a exigéncia de provas imunoldgicas ou a sua execucdo pelas
autoridades sanitarias:

Pena - adverténcia, e/ou multa.

X - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades sanitarias
competentes no exercicio de suas fungoes:

Pena - adverténcia, intervencéo, interdicdo, cancelamento de licenca e/ou multa;

* Pena com redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998

XI - aviar receita em desacordo com prescricbes médicas ou determinacdo
expressa de lei e normas regulamentares:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca, e/ou multa.

XII - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relagcdo a medicamentos,
drogas e correlatos cuja venda e uso dependam de prescri¢do médica, sem observancia dessa
exigéncia e contrariando as normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenca, e/ou multa.

XII - retirar ou aplicar sangue, proceder a operacbes de plasmaferese, ou
desenvolver outras atividades hemoterapicas, contrariando normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencédo, interdicdo, cancelamento da licenca e registro

e/ou multa;
* Pena com redacao dada pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998

XIV - exportar sangue e seus derivados, placentas, 6rgdos, glandulas ou
horménios, bem como quaisquer substancias ou partes do corpo humano, ou utiliza-los
contrariando as disposicdes legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencdo, interdicdo, cancelamento de licenca e registro

e/ou multa;
* Pena com redacao dada pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998
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XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas, bem como
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos,
perfumes, correlatos, saneantes, de correcdao estética e quaisquer outros, contrariando as
normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, inutilizacdo, interdicdo, e/ou multa.

XVI - Alterar o processo de fabricagdo dos produtos sujeitos a controle sanitério,
modificar os seus componentes basicos, nome, e demais elementos objeto do registro, sem a
necessaria autorizacao do 6rgdo sanitario competente:

Pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento do registro, da licenca e autorizacgéo,
e/ou multa.

XVII - reaproveitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros
produtos capazes de serem nocivos & salde, no envasilhamento de alimentos, bebidas,
refrigerantes, produtos dietéticos, medicamentos, drogas, produtos de higiene, cosméticos e
perfumes:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa.

XVIII - expor a venda ou entregar ao consumo produtos de interesse a saude cujo
prazo de validade tenha expirado, ou apor-lhes novas datas, apds expirado o prazo:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
da licenca e da autorizagéo, e/ou multa.

XIX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de
responsavel técnico, legalmente habilitado:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa.

XX - utilizar, na preparacdo de hormonios, 6rgaos de animais doentes, estafados
ou emagrecidos ou que apresentem sinais de decomposicdo no momento de serem
manipulados:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
da autorizacdo e da licenca, e/ou multa.

XXI - comercializar produtos bioldgicos, imunoterdpicos e outros que exijam
cuidados especiais de conservagdo, preparacao, expedicdo, ou transporte, sem observancia
das condicGes necessarias a sua preservacao:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa.

XXII - aplicacéo, por empresas particulares, de raticidas cuja acdo se produza por
gas ou vapor, em galerias, bueiros, por@es, sotdos ou locais de possivel comunica¢do com
residéncias ou freglientados por pessoas e animais:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca e de autorizacdo, e/ou
multa.

XXHI - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades e outras exigéncias sanitarias pelas empresas de transportes, seus agentes e
consignatarios, comandantes ou responsaveis diretos por embarcacdes, aeronaves, ferrovias,
veiculos terrestres, nacionais e estrangeiros:

Pena - adverténcia, interdicao, e/ou multa.

XXIV - inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a imoveis, pelos seus
proprietarios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:
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Pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa.

XXV - exercer profissdes e ocupagdes relacionadas com a salde sem a necessaria
habilitacdo legal:

Pena - interdi¢do e/ou multa.

XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promocdo, protecéo
e recuperacao da saude a pessoas sem a necessaria habilitacdo legal:

Pena - interdicdo, e/ou multa.

XXVII - proceder a cremacédo de cadaveres, ou utiliza-los, contrariando as normas
sanitarias pertinentes:

Pena - adverténcia, interdigéo, e/ou multa.

XXVIIl - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, produtos de higiene,
dietéticos, saneantes e quaisquer outros que interessem a saude publica:

Pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo e/ou interdi¢cdo do produto, suspenséo
de venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto, interdicdo parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para o funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa;

Pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo e/ou interdi¢do do produto, suspenséo
de venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto, interdi¢do parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento.

XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas a protegédo
da saude:

Pena - adverténcia, apreensao, inutilizacéo e/ou interdicdo do produto; suspenséo
de venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicdo
parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de
propaganda.

XXX - expor ou entregar ao consumo humano sal refinado, moido ou granulado,
que ndo contenha iodo na proporc¢do estabelecida pelo Ministério da Salde.

* Inciso XXX com redacdo dada pela Lei n°® 9.005, de 16/03/1995

Pena - adverténcia, apreensdo e/ou interdicdo do produto, suspensdo de venda
e/ou fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto, interdicdo parcial ou total
do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento.

XXXI1 - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias competentes
visando a aplicacdo da legislacdo pertinente:

Pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto, suspensdo
de venda e/ou de fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto, interdigdo
parcial ou total do estabelecimento; cancelamento de autorizacdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de
propaganda.

Paragrafo unico. Independem de licenga para funcionamento os estabelecimentos
integrantes da Administracdo Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as
exigéncias pertinentes as instalacGes, aos equipamentos e a aparelhagem adequados e a
assisténcia e responsabilidade técnicas.
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Art. 11. A inobservancia ou a desobediéncia as normas sanitarias para o ingresso
e a fixacdo de estrangeiro no Pais, implicara em impedimento do desembarque ou
permanéncia do alienigena no territorio nacional, pela autoridade sanitaria competente.
VIDE MEDIDA PROVISORIA N° 2.190-34, DE 23/08/2001

MEDIDA PROVISORIA N° 2.190-34, DE 23 DE AGOSTO DE 2001

Altera dispositivos das Leis n® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria e cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e n® 6.437, de 20 de agosto de
1977, que configura infragdes a legislacdo sanitaria
federal e estabelece as sancdes respectivas, e da
outras providéncias.

Art. 12. Os arts. 2° e 10 da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

AL, 20 ittt ne et e ans
XI1 - imposicao de mensagem retificadora;
XI1I - suspensédo de propaganda e publicidade.
8§ 1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:
| - nas infracdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00
(setenta e cinco mil reais);
Il - nas infragBes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);
Il - nas infragBes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais).
8 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia.
§ 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacdo da
penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levard em
consideracdo a capacidade econémica do infrator.” (NR)
B Y 51 TP

pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspensdo de venda, imposicéo
de mensagem retificadora, suspensao de propaganda e publicidade e multa."”
(NR)
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XVIII - importar ou exportar, expor a venda ou entregar ao consumo
produtos de interesse a salde cujo prazo de validade tenha se expirado, ou
apor-lhes novas datas, apds expirado o prazo;

XXV = et bbbt e s
pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto,
suspensdo de venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do
produto, interdicdo parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizacdo para o funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de
licenciamento do estabelecimento e/ou multa;

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo e/ou interdicdo do produto;
suspensdo de venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do
produto; interdicdo parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizacdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de
licenciamento do estabelecimento, proibicéo de propaganda e/ou multa;
D0, O SRRSO
pena - adverténcia, apreensdo e/ou interdicdo do produto, suspensdo de
venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto e
interdigdo parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizagéo
para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento
do estabelecimento e/ou multa;

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto,
suspensdo de venda e/ou de fabricacdo do produto, cancelamento do registro
do produto; interdi¢do parcial ou total do estabelecimento; cancelamento de
autorizacdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de
licenciamento do estabelecimento, proibicéo de propaganda e/ou multa;
XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitérias, por pessoas fisica ou juridica, que
operem a prestacdo de servicos de interesse da saude puablica em
embarcacdes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais alfandegados,
terminais aeroportuarios ou portuarios, estaces e passagens de fronteira e
pontos de apoio de veiculos terrestres:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de
funcionamento e/ou multa;
XXX - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,

formalidades, outras exigéncias sanitérias, por empresas administradoras de
terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estacdes e
passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizagdo de
funcionamento e/ou multa;

XXXIV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a importacdo ou
exportacdo, por pessoas fisica ou juridica, de matérias-primas ou produtos
sob vigilancia sanitaria:
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pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou
multa;

XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a estabelecimentos e
as boas praticas de fabricacdo de matérias-primas e de produtos sob
vigilancia sanitaria:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdi¢do, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou
multa;

XXXVI - proceder a mudanca de estabelecimento de armazenagem de
produto importado sob interdi¢cdo, sem autorizacdo do 6rgdo sanitério
competente:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou
multa;

XXXVII - proceder a comercializacao de produto importado sob interdicéo:
pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou
multa;

XXXVIIlI - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados a
armazenagem e/ou distribuicdo de produtos sob vigilancia sanitaria, a
manutencdo dos padrdes de identidade e qualidade de produtos importados
sob interdi¢do ou aguardando inspecao fisica:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou
multa;

XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a producao ou
distribuicdo de medicamentos de tarja vermelha, de uso continuado ou
essencial a saude do individuo, ou de tarja preta, provocando o
desabastecimento do mercado:

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento,
cancelamento do registro do produto, cancelamento de autorizacdo para
funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa;

XL - deixar de comunicar ao 6rgdo de vigilancia sanitaria do Ministério da
Salde a interrupgdo, suspensdo ou reducdo da fabricacdo ou da distribuicdo
dos medicamentos referidos no inciso XXXIX:

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento,
cancelamento do registro do produto, cancelamento de autorizagdo para
funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa;

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades,
outras exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a
prestacdo de servicos de interesse da salde publica em embarcacoes,
aeronaves, veiculos terrestres, terminais alfandegados, terminais

Coordenac&o de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3923-A/2004



12

aeroportuarios ou portuarios, estacdes e passagens de fronteira e pontos de
apoio de veiculo terrestres:
pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento,
cancelamento do registro do produto, cancelamento de autorizacdo para
funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa.

Art. 13. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.190-33, de 26 de julho de 2001.

Art . 14. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 15. Ficam revogados os arts. 9° e 10 do Decreto-Lei n° 891, de 25 de
novembro de 1938, o art. 4° do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, o art. 82 da Lei
n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, o art. 3° da Lei n° 9.005, de 16 de margo de 1995, o
paragrafo unico do art. 5° os incisos XI, XII e XIII do art. 7° os arts. 32 e 39 e seus
pardgrafos e 0 Anexo | da Lei n®9.782, de 26 de janeiro de 1999.

Brasilia, 23 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Serra

Martus Tavares

PORTARIA N.° 344, DE 12 DE MAIO DE 1998

Aprova 0 Regulamento Técnico sobre
substancias e medicamentos sujeitos a controle
especial.

O Secretario de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, no uso de suas
atribuicdes e considerando a Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961 (Decreto n.°
54.216/64), a Convencdo sobre Substancias Psicotropicas, de 1971 (Decreto n.° 79.388/77), a
Convencdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, de 1988
(Decreto n.° 154/91), o Decreto-Lei n.° 891/38, o Decreto-Lei n.° 157/67, a Lei n.° 5.991/73, a
Lei n.° 6.360/76, a Lei n.° 6.368/76, a Lei n.° 6.437/77, o Decreto n.° 74.170/74, o Decreto n.°
79.094/77, o Decreto n.° 78.992/76 e as Resolugdes GMC n.° 24/98 e n.° 27/98, resolve:

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 1° Para os efeitos deste Regulamento Técnico e para a sua adequada
aplicacdo, sdo adotadas as seguintes definigdes:
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Autorizacdo Especial - Licenca concedida pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria
do Ministério da Saude (SVS/MS), a empresas, instituicGes e 6rgdos, para 0 exercicio de
atividades de extracdo, producdo, transformacdo, fabricacdo, fracionamento, manipulacéo,
embalagem, distribuigéo, transporte, reembalagem, importacdo e exportacdo das substancias
constantes das listas anexas a este Regulamento Técnico, bem como 0s medicamentos que as
contenham.

Autorizacdo de Exportagdo - Documento expedido pela Secretaria de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Saude (SVS/MS), que consubstancia a exportacdo de substancias
constantes das listas "Al" e "A2" (entorpecentes), "A3", "B1" e "B2" (psicotrdpicas), "C3"
(imunossupressores) e "D1" (precursores) deste Regulamento Técnico ou de suas
atualizagdes, bem como os medicamentos que as contenham.

Autorizacdo de Importagcdo - Documento expedido pela Secretaria de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Saude (SVS/MS), que consubstancia a importacdo de substancias
constantes das listas "Al" e "A2" (entorpecentes), "A3", "B1" e "B2" (psicotrdpicas), "C3"
(imunossupressores) e "D1" (precursores) deste Regulamento Técnico ou de suas
atualizacdes, bem como os medicamentos que as contenham.

Certificado de Autorizagdo Especial - Documento expedido pela Secretaria de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude (SVS/MS), que consubstancia a concessdo da
Autorizagdo Especial.

Certificado de N&o Objecdo - Documento expedido pelo 6rgdo competente do
Ministério da Saude do Brasil, certificando que as substancias ou medicamentos objeto da
importacdo ou exportacdo nao estd sob controle especial neste pais.

CID - Classificagéo Internacional de Doencas.

Cota Anual de Importacdo - Quantidade de substancia constante das listas "Al" e
"A2" (entorpecentes), "A3", "B1" e "B2" (psicotrdpicas), "C3" (imunossupressores) e "D1"
(precursoras) deste Regulamento Técnico ou de suas atualiza¢des que a empresa € autorizada
a importar até o 1° (primeiro) trimestre do ano seguinte a sua concessao.

Cota Suplementar de Importacdo - Quantidade de substancia constante das listas
"Al" e "A2" (entorpecentes), "A3", "B1" e "B2" (psicotropicas), "C3" (imunossupressores) e
"D1" (precursoras) deste Regulamento Técnico ou de suas atualizacbes, que a empresa é
autorizada a importar, em carater suplementar a cota anual, nos casos em que ficar
caracterizada sua necessidade adicional, para o atendimento da demanda interna dos servi¢cos
de saude, ou para fins de exportacéo.

Cota Total Anual de Importacdo - Somatorio das Cotas Anual e Suplementar
autorizadas para cada empresa, N0 ano em curso.

DCB - Denominagdo Comum Brasileira.
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DCI - Denominac¢do Comum Internacional.

Droga - Substancia ou matéria-prima que tenha finalidade medicamentosa ou
sanitaria.

Entorpecente - Substancia que pode determinar dependéncia fisica ou psiquica
relacionada, como tal, nas listas aprovadas pela Convencdo Unica sobre Entorpecentes,
reproduzidas nos anexos deste Regulamento Técnico.

Licenca de Funcionamento - Permissdo concedida pelo 6rgdo de salde
competente dos Estados, Municipios e Distrito Federal, para o funcionamento de
estabelecimento vinculado a empresa que desenvolva qualquer das atividades enunciadas no
artigo 2° deste Regulamento Técnico.

Livro de Registro Especifico - Livro destinado a anotacdo, em ordem cronoldgica,
de estoques, de entradas (por aquisi¢cdo ou producdo), de saidas (por venda, processamento,
uso) e de perdas de medicamentos sujeitos ao controle especial.

Livro de Receituario Geral - Livro destinado ao registro de todas as preparacoes
magistrais manipuladas em farmacias.

Medicamento - Produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado, com
finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de diagnostico.

Notificacdo de Receita - Documento padronizado destinado a notificacdo da
prescricdo de medicamentos: a) entorpecentes (cor amarela), b) psicotropicos (cor azul) e c)
retindides de uso sistémico e imunossupressores (cor branca). A Notificacdo concernente aos
dois primeiros grupos (a e b) devera ser firmada por profissional devidamente inscrito no
Conselho Regional de Medicina, no Conselho Regional de Medicina Veterindria ou no
Conselho Regional de Odontologia; a concernente ao terceiro grupo (c), exclusivamente por
profissional devidamente inscrito no Conselho Regional de Medicina.

Precursores - Substancias utilizadas para a obtencdo de entorpecentes ou
psicotrépicos e constantes das listas aprovadas pela Convencdo Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas, reproduzidas nos anexos deste Regulamento
Técnico.

Preparacdo Magistral - Medicamento preparado mediante manipulagdo em
farmacia, a partir de formula constante de prescri¢cdo médica.

Psicotropico - Substancia que pode determinar dependéncia fisica ou psiquica e
relacionada, como tal, nas listas aprovadas pela Convencéo sobre Substancias Psicotropicas,
reproduzidas nos anexos deste Regulamento Técnico.
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Receita - Prescricdo escrita de medicamento, contendo orientacdo de uso para o
paciente, efetuada por profissional legalmente habilitado, quer seja de formulacdo magistral
ou de produto industrializado.

Substancia Proscrita - Substancia cujo uso esta proibido no Brasil.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

Conforme relatado originalmente pelo ilustre Deputado
Fernando Coruja, trata-se de projeto de lei que pretende introduzir o art. 281-A ao
Caddigo Penal, tipificando como crime a conduta de fornecer medicamentos sem
receita médica ou mediante a apresentacdo de receita que nao atenda aos
requisitos regulamentares.

Preocupa-se o nobre Autor da proposta com o perigo que 0s
medicamentos representam a saude, sendo potencialmente danoso o fornecimento,
em especial por farmacias e sem receita meédica, de remédios de tarja vermelha ou
preta. Aponta, outrossim, a insuficiéncia das normas administrativas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria para combater essa pratica, que deve ser
considerada infracdo penal.

O parecer do eminente Relator era no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa (com ressalvas) e, no mérito,
pela aprovacao da matéria, na forma de um substitutivo.

O parecer foi rejeitado pela Comissao, tendo sido designado
este Deputado para redigir o parecer vencedor, 0 que passamos a fazer.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria -
CNPCP manifestou-se pela improcedéncia do projeto, sob o fundamento de que as
Diretrizes Basicas de Politica Criminal e Penitenciaria tendem a apoiar a
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descriminalizacdo e a despenalizacdo de certas condutas, a luz da moderna
concepcao da intervencdo minima do Direito Penal.

Quanto a constitucionalidade, quer no aspecto formal, quer no
material, ndo se vislumbram empecilhos ao acolhimento da proposicao.

Quanto ao mérito, saber se uma conduta deve ou nao ser
tutelada pelo Direito Penal ndo é tarefa simples. De fato, a faculdade que tem o
Estado de punir encontra limites na propria finalidade do Direito Penal.

Para Claus Roxin , a "finalidade do Direito Penal, de garantir a
convivéncia pacifica na sociedade, esta condicionada a um pressuposto limitador: a
pena s6 pode ser cominada quando for impossivel obter esse fim através de outras
medidas menos gravosas. O Direito Penal é desnecessario quando se pode garantir
a seguranca e a paz juridica através do Direito Civil, de uma proibicdo de direito
administrativo ou de medidas preventivas extrajuridicas.” A doutrina chama esse
limite a finalidade punitiva do Estado de principio da subsidiariedade.

Ensina, outrossim, Mufioz Conde, que “nem todas as acgdes
gue atacam bens juridicos sédo proibidas pelo Direito Penal, nem tampouco todos os
bens juridicos sdo protegidos por ele. O Direito Penal, repito mais uma vez, se limita
somente a castigar as agcdes mais graves contra os bens juridicos mais importantes,
dai seu carater ‘fragmentario’, pois que de toda a gama de acdes proibidas e bens
juridicos protegidos pelo ordenamento juridico, o Direito Penal s6 se ocupa de uma
parte, fragmentos, se bem que da maior importancia”.

No mesmo sentido € a opinido de Claus Roxin , segundo o
qgual "o Direito Penal deve garantir os pressupostos de uma convivéncia pacifica,
livre e igualitaria entre os homens, na medida em que isso ndo seja possivel através
de outras medidas de controle sdcio-politicas menos gravosas".

Assim, de acordo com os principios da fragmentariedade e
subsidiariedade, a conduta para ser tutelada pelo Direito Penal deve ser,
respectivamente, grave para o convivio social e que ndo possa ser disciplinada
adequadamente pelos demais ramos do Direito.

A incolumidade publica, bem tutelado pelo Projeto de Lei em
tela, estd protegida penalmente em varios ordenamentos juridicos, em claro
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reconhecimento de que as transgressfes que a ela dizem respeito sdo graves e
impedem o pleno e harmdnico convivio social. A titulo de exemplo, o Cédigo Penal
Argentino ("Delitos contra La Seguridad Comum”; o Cdédigo Penal Italiano ("delitti
contro l'incolumita pubblica"); e o recente Cddigo Penal Portugués (Dos crimes
contra a vida em sociedade).

No Brasil, a saude publica esta protegida pelo Direito Penal
desde 1940, conforme se vé no Titulo VIII, Capitulo IIl, do Decreto-lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940. Além do Cédigo Penal, a Lei 1.521, de 26 de dezembro de
1951, cuidou dos crimes contra a economia popular, havendo disposi¢cdes aplicaveis
aos crimes contra a saude publica. Mais recentemente, o Codigo de Defesa do
Consumidor tipificou penalmente véarias condutas que ofendem a incolumidade
publica.

A justificativa para a tutela penal da incolumidade publica,
entendida como o conjunto de bens e interesses que dizem respeito a vida, a
integridade corpérea e a saude dos individuos, baseia-se no fato de que as condutas
ultrapassam a ofensa a pessoa determinada, propagando-se em toda a coletividade,
prejudicando ou ameacando a seguranca da convivéncia social.

Para Magalhdes Noronha, o que distingue os crimes contra a
incolumidade publica dos crimes contra a pessoa e de certos delitos contra a
indUstria e 0 comércio, ou contra o patriménio, € justamente o critério da coletividade
e indeterminacao.

E de se ver, ainda, que a Constituicdo Brasileira de 1988
disp6s que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para a sua
promocao, protecdo e recuperacio (art. 196). E mesmo um direito fundamental (art.
2° da Lei 8.080/90), razdo pela qual merece especial protecéo estatal.

BN

A protecdo dispensada a saude publica pela Carta
Republicana de 1988 deu ensejo a edicdo da Lei 9.695, de 20 de agosto de 1998,
que acrescentou ao art. 1° da Lei 8.072/90, que trata dos crimes hediondos, 0 inciso
VII-B (falsificacéo, corrupcéo, adulteracéo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais - delito contra a saude publica), deixando claro que
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aquelas condutas sdo graves e merecem especial atencédo, inclusive penal, ja que
atingem a coletividade e nimero indeterminado de pessoas.

Parece certo afirmar ndo haver davida que existem algumas
graves condutas que ofendem a saude publica e que, em principio, somente podem
ser satisfatoriamente regulamentadas pelo Direito Penal.

Impende observar, também, que a tutela de determinada
conduta pelo Direito Penal exige estudos técnicos prévios, inclusive de impacto
social, para que se possa concluir pela necessidade de tipificacao penal.

s

A conduta descrita no projeto de lei, ao que tudo indica, é
grave. Entendemos, todavia, que é despicienda a cria¢do do tipo, uma vez que ja
esta previsto no Direito Penal objetivo.

De fato, o Codigo Penal ja tipifica a conduta de fornecer
substancia medicinal em desacordo com receita médica (art. 280).

O delito do art. 280 abarca duas modalidades de tipo subjetivo:
dolo e culpa. Neste ultimo caso, o agente comete o delito em transgressao do Direito
Penal da negligéncia, ou seja, sua conduta € praticada com impericia, imprudéncia
ou negligéncia em sentido estrito, o que d& ensejo a reprimenda mais branda.
Agindo com dolo, o sujeito ativo o faz de forma deliberada, fornecendo substancia

em desacordo com a receita.

7

A mens legis, ao que parece, € no sentido de evitar que as
pessoas responsaveis (farmacéutico ou quem esta sob sua orientacdo) fornecam
substancia medicinal em desacordo com a prescricdo médica. No caso de culpa, ndo
ha intencédo de burlar a prescricdo médica, e sim erro, muitas vezes cometido por
negligéncia, configurada pela nado verificacdo mais detida do medicamento prescrito.

7

Havendo dolo, todavia, € como se prescricdo médica nao
existisse. E isto porque o farmacéutico ou quem estd sob suas ordens ignora o
comando da receita médica, prescrevendo aquilo que, segundo ele, melhor se
adequa ao tratamento da pessoa, como se médico fosse.

E preciso ponderar que quando o médico prescreve
determinado medicamento ndo esta apenas indicando remédio que possa minorar
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determinada doenca, e sim optando por definir tipo e medicamento que néo altere ou
nao agrave outros males ou deficiéncias do paciente. Essa funcdo € privativa dos
profissionais que cursam as faculdades de medicina e ndo pode ser realizada por
farmacéutico, sob pena de se colocar em risco a vida das pessoas.

A conduta do agente que ignora a prescricdo médica e receita
aquilo que melhor |he aprouver se equivale a venda sem receita médica. E
importante frisar que, tanto num quanto noutro caso, 0 agente quer se passar por
meédico. E € justamente isso que a lei penal quer impedir. Assim, fornecer em
desacordo ou sem a receita tem resultado pratico idéntico.

Deste entendimento ndo destoa Luis Flavio Gomes, para quem
vender sem prescrigdo consiste em fornecer medicamento em desacordo com a
receita médica.

O raciocinio acima desenvolvido ndo advém da analogia, o que
seria vedado pelo principio da legalidade. Com efeito, aqui, esta-se utilizando
interpretacdo extensiva, ja que a conduta de fornecer sem receita, insere-se na acao
de fornecer em desconformidade.

A titulo de comparacéao, a doutrina tem enfatizado que no delito
de bigamia, previsto no art. 235 do Cédigo Penal (contrair alguém, sendo casado,
novo casamento), esta inserida a conduta poligamica. Em sentido similar, o art. 130
do Cddigo Penal, que define o crime de exposicdo a contagio de doenca venérea,
incrimina ndo so a situacao de perigo como também a situacdo de dano efetivo (ndo
obstante o tipo falar em "expor alguém... a contagio de moléstia venérea", deve ser
ampliado para abranger o préprio contagio, o que corresponde a vontade da norma).
Nessas duas hipbteses, assim como no processo sob andlise, utiliza-se
interpretacdo extensiva, entendida como a inclusdo de hipGtese punitiva tolerada
pelo limite maximo de resisténcia semantica da letra da lei.

Dessa forma, reputamos despicienda a proposi¢céo sob andlise.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do PL n° 3.923, de 2004.
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Sala da Comisséo, em 05 de marco de 2008.

Deputado GERALDO PUDIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
merito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 3.923/2004, nos termos do Parecer do
Deputado Geraldo Pudim, designado Relator do vencedor. O parecer do Deputado
Fernando Coruja, primitivo Relator, passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Antonio Carlos Biscaia, Ayrton Xerez, Bonifacio
de Andrada, Bruno Rodrigues, Candido Vaccarezza, Colbert Martins, Edmar Moreira,
Edson Aparecido, Fabio Ramalho, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim,
Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha, José Carlos
Aleluia, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Joseph Bandeira, Magela, Marcelo
Guimaréaes Filho, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendonca Prado, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad,
Neucimar Fraga, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Regis
de Oliveira, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli,
Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Wilson Santiago, Wolney Queiroz, Antdnio Carlos
Biffi, Carlos Alberto Leréia, Carlos Willian, Domingos Dutra, Eduardo Lopes, Eduardo
Valverde, Fernando Coruja, Hugo Leal, Humberto Souto, Jorginho Maluly, Leo
Alcantara, Luciano Pizzatto, Pastor Manoel Ferreira, Pinto Itamaraty, Rodovalho e
Vital do Régo Filho.

Sala da Comisséo, em 5 de margo de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO FERNANDO CORUJA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que pretende introduzir o art. 281-A
ao Caodigo Penal tipificando como crime a conduta de fornecer medicamentos sem
receita meédica ou mediante a apresentacdo de receita que nao atenda aos
requisitos regulamentares.
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Preocupa-se o0 autor da proposta com o0 perigo que 0s
medicamentos representam a saude, sendo potencialmente danoso o fornecimento,
em especial por farmacias e sem receita medica, de remédios de tarja vermelha ou
preta. Aponta, outrossim, a insuficiéncia das normas administrativas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria para combater essa pratica, que deve ser
considerada infracdo penal.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para analise quanto a sua constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais, estando sujeito a apreciacéo
final do Plenario desta Casa.

E o relatorio.

Il - VOTO

A proposicdo ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade,
sendo competéncia privativa da Unido legislar sobre direito penal, legitima a
iniciativa e adequada a elaboracdo de lei ordinaria (arts. 22, I, e 61, caput, da
Constituicdo Federal).

Nao ha problemas de juridicidade, restando observados os
principios do ordenamento juridico péatrio, mas a técnica legislativa demanda reparos
a fim de introduzir um artigo inaugural que delimite o objeto da lei e melhor alocar a
alteracao pretendida.

Com efeito, ao invés de acrescentar um artigo 281-A ao
Caddigo Penal, parece-nos mais conveniente situar o novo tipo no art. 280 daquele
diploma legal, que ja trata do crime de fornecimento de medicamento em desacordo
com receita médica. Mesmo porque o art. 281 do Codigo Penal foi revogado pelo Lei
n°® 6.368/76 (Lei de Toxicos), embora sua numeracdo ndo possa ser reaproveitada,
consoante dispde a Lei Complementar n® 95/98.

No mérito, 0 projeto merece prosperar, ainda que em parte.
Objetiva-se, como visto, tipificar duas condutas, quais sejam: o fornecimento de
medicamentos sem receita médica e mediante a apresentacao de receita que nao
atenda aos requisitos regulamentares.
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A primeira conduta aproxima-se do tipo previsto no art. 280 do
Cddigo Penal, que considera crime “fornecer substadncia medicinal em desacordo
com receita médica”, possivel a modalidade dolosa e culposa (paragrafo unico do
art. 280, CP). Contudo, a redacéo atual do tipo abarca apenas o fornecimento de
medicamentos em desacordo com receita médica, ndo abrangendo o fornecimento
sem aquela receita. No primeiro caso, a receita existe, mas o farmacéutico entrega
medicamento diverso; no segundo, a entrega do remédio € feita independentemente
da apresentacdo de qualquer receita.

Tendo em vista que vigora no direito penal o principio da
legalidade estrita, ndo pode o intérprete socorrer-se da analogia a fim de tentar
abranger fatos similares aos legislados em prejuizo do agente (analogia in malam
partem). E a vertente do principio da legalidade conhecida na doutrina como nullum
crimen nulla poena sine lege stricta, decorrente do art. 5°, XXXIX, da Constituicdo
Federal e do art. 1° do Cddigo Penal.

Sendo assim, pertinente a expressa inclusdo da conduta de
fornecer substancia medicinal (para manter a nomenclatura utilizada pelo legislador)
sem receita médica, quando exigida, no tipo do art. 280 do Cddigo Penal, dada a
potencialidade nociva de tal comportamento, motivo pelo qual apresentamos
substitutivo ao projeto, julgando suficiente o verbo “fornecer”.

Por outro lado, consideramos temeraria a criminalizacao da
conduta de fornecer medicamentos mediante a apresentacdo de receita que nao
atenda aos requisitos regulamentares. Nao seria viavel deixar-se ao farmacéutico ou
ao simples balconista do estabelecimento a afericdo da regularidade ou ndo da
receita devidamente emitida por médico.

Sem desmerecer qualquer categoria profissional, seria
complicado negar ao cliente o atendimento a sua necessidade ao argumento de
irregularidade na receita que lhe foi fornecida. Ademais, estariamos criando mais
uma norma penal em branco numa hipétese em que julgamos desnecesséria tal
medida.

Realmente, além de estar o profissional da medicina jungido as
normas regulamentares de sua atividade e fiscalizadas pelo respectivo Conselho
Profissional, se é a prdpria receita que ndo atende aos “requisitos regulamentares”,
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poderemos estar diante de infracdo praticada pelo médico e, néo, pelo atendente da
farmacia. Podera, conforme o caso, restar configurado o tipo penal do art. 15 da Lei
de Toxicos, voltado para a indevida prescricdo de substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica.

Isso posto, o nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, com as ressalvas feitas e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 3.923, de 2004, na forma do Substitutivo ora
ofertado.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2004.

Deputado FERNANDO CORUJA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.923, DE 2004

Altera o art. 280 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de
Dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o artigo 280 do Decreto-lei n° 2.848, de 7
de Dezembro de 1940 — Cdadigo Penal, tipificando como crime a conduta de fornecer
substancia medicinal sem receita médica.

Art. 2° O artigo 280 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de Dezembro
de 1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Medicamento em desacordo com receita médica ou
sem receita médica

Art. 280. Fornecer substancia medicinal em desacordo
com receita médica ou sem receita médica, quando exigida.

.y

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 26 de abril de 2004.

Deputado FERNANDO CORUJA

FIM DO DOCUMENTO
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