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PROJETO DE LEI N.° 2.982-A, DE 2004

(Do Sr. Manoel Salviano)

Disciplina a responsabilidade subsidiaria do avalista no titulo de crédito
e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacéo
(relator: DEP. SERGIO CAIADO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
Parecer do relator
Parecer da Comissao
Votos em separado

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6779




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O avalista é responsavel subsidiariamente pela
obrigacdo que assume no titulo de crédito.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipGtese subsiste a
responsabilidade do avalista sobre a obrigacéo por ele avalizada, salvo se o titulo de
crédito contiver vicio de forma.

Art. 2° Para fins de execucéo judicial ou extrajudicial do titulo
de crédito, observar-se-a a seguinte ordem de preferéncia:

| - o devedor originario ou emitente do titulo de crédito;

Il o avalista que figurar em primeiro lugar na cadeia de
avalistas;

Il - os demais avalistas, sempre observado o direito de
preferéncia de um sobre o outro.

§ 1° N&o sendo possivel determinar no titulo de crédito qual o
avalista que primeiro garantiu a obrigacdo contida no titulo, presumir-se-4 como
primeiro avalista aquele que for informado pelo emitente do titulo.

§ 2° Aguele avalista que paga a obrigagdo contida no titulo de
crédito fica sub-rogado nos direitos emergentes do titulo contra a pessoa favorecida
pelo aval.

§ 3° SO apos encerrado, por sentenca judicial, 0 processo de
execucao contra o emitente do titulo de crédito, fica facultada a cobranca executiva

contra os avalistas.

Art. 3° Se na execucao do primeiro avalista, o credor do titulo
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nao obtiver o valor total do seu crédito, subsistird apenas o valor remanescente para
a execucao dos demais avalistas coobrigados no titulo.

Paragrafo Unico. Aquele avalista que pagou primeiramente a
obrigacdo contida no titulo, fica assegurada a acdo de regresso sobre os demais
avalistas.

Art. 4° O art. 585 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Caodigo de Processo Civil - passa a viger acrescido do seguinte 8 3°:

"AIT B985

§ 3° Na execucéo fundada nos titulos de crédito descritos no
inciso | deste artigo, observar-se-a a prevaléncia da acao sobre
o devedor principal, somente cabendo executar o avalista,
sobre sua responsabilidade subsidiaria, apés proferida a
sentenca da acdo preliminar exercida sobre o devedor
principal.”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E sabido que nossa legislacdo nacional incorporou o aval ao
rol das garantias pessoais consagradas no Pais, ha mais de 30 anos. Tal
incorporacdo se deu desde a adesdo do Brasil a Convencao de Genebra para a
adocdo de uma Lei Uniforme sobre Letras de Cambio e Notas Promissorias, ocorrida
em 07 de junho de 1930, por intermédio do Decreto n° 57.663, de 24 de janeiro de
1966.

Atualmente, o aval € a garantia pessoal mais utilizada em
nossas transacdes comerciais e, especialmente, nas operacdes bancarias, porque
se entende que essa garantia diminui os riscos de crédito para os bancos e lojistas,
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em virtude da seguranca proporcionada no campo juridico. Por outro lado, o aval
representa uma constante preocupacao para aqueles que o concedem.

A preocupacao do avalista nasce a partir do instante em que a
divida se encontra vencida e ndo paga, gerando uma situacdo desagradavel para o
avalista, que é imediatamente acionado pelo credor e vé-se forcado a cumprir com
sua obrigacdo solidaria. Assim, quando o avalista salda a divida pelo devedor
originario, assume 0 prejuizo com todas as implicacdes negativas para o0 seu
patrimdénio. Este problema assumiu enormes proporgcdes, em virtude das exigéncias
feitas por muitos bancos. Os bancos, em suas operac¢fes de credito, ndo dispensam
a existéncia do avalista, mas criam uma situacdo absurda, onde quem solicita o aval
a alguma pessoa de seu relacionamento se constrange e quem concede o aval s6
se tranquiiliza ao saber que a divida foi liquidada.

Procede, portanto, a nossa insisténcia em relacdo a ma
utilizacdo do aval nas operacdes bancarias, pois € neste segmento dos bancos que
podemos nos defrontar com um absoluto desvirtuamento do aval que, pelo seu
carater de obrigacao solidaria, permite que o credor acione, concomitantemente ou
sem qualquer ordem de preferéncia, o devedor principal e o avalista.

Especialmente nos contratos de mutuo e financiamentos
contraidos junto aos bancos, observamos - com habitual freqiiéncia - que os seus
departamentos juridicos preferem executar, primeiramente, o avalista e s6 depois,
entdo, acionam o devedor principal. Esta pratica vem crescendo e, ndo raras vezes,
0s bancos concedem o crédito visando mais o patrimbénio dos avalistas, enquanto
esquecem de fazer uma andlise de crédito mais rigorosa sobre o patriménio e a
capacidade de pagamento do tomador do empréstimo.

Este é um dos varios exemplos que poderiamos citar, mas a
banalizacdo da garantia do aval encontra outros problemas também na esfera das
transacdes comerciais, onde o aval na duplicata é muito utilizado.

Nossa proposicdo pretende estabelecer uma nova
caracteristica para a obrigacdo do avalista, transformando-a em responsabilidade
subsidiaria e, ndo mais, solidaria. A inovacdo resulta num novo conceito de
responsabilidade, que deixa de equiparar o avalista ao devedor principal e
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transforma-o num garantidor de responsabilidade secundaria na obrigacéo
cambiaria. Com esta alteracdo fundamental que propomos no préprio texto da lei
processual civil, poder-se-a resgatar o verdadeiro sentido e a importancia do aval,
confirmando seu carater de forte garantia pessoal.

As demais alteracdes que propomos sao complementares a
idéia de substituir a responsabilidade solidaria pela subsidiaria. Nado ha qualquer
dificuldade em se compreender a nova ordem de preferéncia que passa a existir na
execucao judicial ou extrajudicial do avalista, além de tornar claro que o emitente do
titulo reassume, em carater definitivo, sua posicdo de responsavel imediato e
obrigado principal pela obrigacéo contida no titulo de crédito.

Face a relevancia e urgéncia do tema abordado, acreditamos
firmemente no apoio de nossos ilustres Pares a este Projeto de Lei, a fim de que
possamos obter uma rapida aprovacdo da matéria nesta Casa.

Sala das Sessoes, em 17 de fevereiro de 2004.

Deputado MANOEL SALVIANO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Cddigo de Processo
Civil.

LIVRO I B
DO PROCESSO DE EXECUCAO
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TITULO |
DA EXECUCAO EM GERAL

~ CAPITULO Il N
DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA REALIZAR QUALQUER EXECUCAO

Secao Il
Do Titulo Executivo

Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

| - a letra de cambio, a nota promisséria, a duplicata, a debénture e o
cheque;

* Inciso | com redacgdo dada pela Lei n°® 8.953, de 13/12/1994.

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor;
o0 documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o
instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria

Pulblica ou pelos advogados dos transatores;

* Inciso Il com redacgdo dada pela Lei n°® 8.953, de 13/12/1994.

lIl - os contratos de hipoteca, de penhor, de anticrese e de caucgao, bem
como de seguro de vida e de acidentes pessoais de que resulte morte ou
incapacidade,;

* Inciso 1l com redagéo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

IV - o crédito decorrente de foro, laudémio, aluguel ou renda de imovel,

bem como encargo de condominio desde que comprovado por contrato escrito;
* Inciso IV com redacéo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

V - o crédito de serventuéario de justica, de perito, de intérprete, ou de
tradutor, quando as custas, emolumentos ou honorarios forem aprovados por
deciséo judicial,

* Inciso V com redacéo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

VI - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, Estado,
Distrito Federal, Territério e Municipio, correspondente aos créditos inscritos na
forma da lei;

* Inciso VI com redac¢éo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

VII - todos os demais titulos, a que, por disposicdo expressa, a lei atribuir

forca executiva.
* Inciso VIl com redagdo dada pela Lei n°® 5.925 de 01/10/1973.

§ 1° A propositura de qualquer acao relativa ao débito constante do titulo

executivo nédo inibe o credor de promover-lhe a execucao.
* § 1° com redacao dada pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994.

8§ 2° Nao dependem de homologacédo pelo Supremo Tribunal Federal,
para serem executados, os titulos executivos extrajudiciais, oriundos de pais
estrangeiro. O titulo, para ter eficacia executiva, ha de satisfazer aos requisitos de
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formacdo exigidos pela lei do lugar de sua celebracdo e indicar o Brasil como o

lugar de cumprimento da obrigacéo.
* § 2° com redacéo determinada pela Lei n° 5.925, de 1° de outubro de 1973.

Art. 586. A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-a sempre em
titulo liquido, certo e exigivel.

8 1° Quando o titulo executivo for sentenca, que contenha condenacao
geneérica, proceder-se-a primeiro a sua liquidagéo.

8§ 2° Quando na sentenca ha uma parte liquida e outra iliquida, ao credor
é licito promover simultaneamente a execucao daquela e a liquidacéo desta.

DECRETO N° 57.663, DE 24 DE JANEIRO DE 1966

Promulga as Convencdes para Adocao
de uma Lei Uniforme em Matéria de
Letras de Cambio e Notas Promissorias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

HAVENDO o Govérno brasileiro, por nota da Legacdo em Berna, datada
de 26 de agbsto de 1942, ao Secretario Geral da Lida das Nacgbes, aderido as
seguintes Convencdes assinadas em Genebra, a 7 de junho de 1930:

1° Convencéo para adocdo de uma lei uniforme sbdbre letras de cambio e
notas promissérias, anexos e protocolo, com reservas aos artigos2-3-5-6-7-9 -
10-13-15-16-17-19 e 20 do anexo lI;

2° Convencao destinada a regular conflitos de leis em matéria de letras de
cambio e notas promissorias, com protocolo;

3° Convencéo relativa ao impdsto de sélo em matéria de letras de cambio
e de notas promissadrias, com o Protocolo;

HAVENDO as referidas Convencdes entrado em vigor para o Brasil
noventa dias apds a data do registro pela Secretaria Geral da Liga das Nagdes, isto
€, a 26 de novembro de 1942;

E HAVENDO o Congresso Nacional aprovado pelo Decreto Legislativo
namero 54, de 1964, as referidas Convencoes;
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DECRETA que as mesmas, apenas por copia ao presente decreto, sejam
executadas as cumpridas tdo inteiramente como nelas se contém, observadas as
reservas feitas a Convencéo relativa a lei uniforme s6bre letras de cambio e notas
promissorias.

Brasilia, 24 de janeiro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da
Republica.

H. CASTELLO BRANCO

Juracy Magalhaes

CONVENCAO PARA AAADOC;AO DE UMA LEI UNIFORME SOBRE LETRAS DE
CAMBIO E NOTAS PROMISSORIAS:

O Presidente do Reich Aleméo; o Presidente Federal da Republica
Austriaca; Sua Majestade o Rei dos Belgas; O Presidente da Republica dos Estados
Unidos do Brasil; o Presidente da Republica da Colémbia; Sua Majestade o Rei da
Dinamarca; o Presidente da Republica da Pol6nia pela cidade Livre de Dantzig; o
Presidente da Republica do Equador; Sua Majestade o Rei de Espanha; o
Presidente da Republica da Finlandia; o Presidente da Republica Francesa; o
Presidente da Republica Helénica; Sua alteza Serenissima o Regente do Reino da
Hungria; Sua Majestade o Rei da Itdlia; Sua Majestade o Imperador do Japédo; Sua
alteza Real a Gra-Duquesa do Luxemburgo; Sua Majestade o Rei da Noruega; Sua
Majestade a Rainha da Holanda; o Presidente da Republica da Poldnia; o Presidente
da Republica Portuguesa; Sua Majestade o Rei da Suécia; o Conselho Federal
Suico; o Presidente da Republica da Checoslovaquia; o Presidente da Republica da
Turquia; Sua Majestade o Rei da lugoslavia.

Desejando evitar as dificuldades originadas pela diversidade de legislacao
nos varios paises em que as letras circulam e aumentam assim a seguranca e
rapidez das relacbes do comércio internacional;

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera a responsabilidade do
avalista sobre as obrigacdes que assume no titulo de crédito, tornando-a subsidiaria
e ndo mais solidaria, como reza a atual legislacéo.
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Em qualquer hipétese subsiste a responsabilidade do avalista
sobre a obrigacdo por ele avalizada, salvo se o titulo de crédito contiver vicio de
forma.

Para fins de execucdo judicial ou extrajudicial do titulo de
crédito, a ordem de preferéncia se dard em relacdo ao devedor originario ou
emitente do titulo de crédito, em seguida o avalista que figurar em primeiro lugar na
cadeia de avalistas e, por ultimo, os demais avalistas, sempre observado o direito de
preferéncia de um sobre outro.

Somente apds encerrado, por sentenca judicial, 0 processo de
execucao contra o emitente do titulo de crédito, fica facultada a cobranca executiva
contra os avalistas.

Se, na execucao do primeiro avalista, o credor do titulo ndo
obtiver o valor total do seu crédito, subsistira apenas o valor remanescente do
mesmo para a execucao dos demais avalistas coobrigados no titulo.

A proposicao acresce, ainda, ao art. 585 da Lei n°® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 — o Cdédigo de Processo Civil — paragrafo 3° que obriga a
observacdo, na execucdo fundada nos titulos de crédito de que trata o inciso |
daquele dispositivo, da prevaléncia da acdo sobre o devedor principal, somente
cabendo a execucdo do avalista, sobre sua responsabilidade subsidiaria, apos
proferida a sentenca da acao preliminar exercida contra o devedor principal.

O ilustre autor justifica a proposicdio em face do
desvirtuamento do instituto do aval nas operacdes bancérias, ressalvada sua
importancia para o funcionamento do mercado de crédito, porque, devido ao seu
carater de obrigacdo solidaria, permite que o credor acione, concomitantemente ou
em qualquer ordem de preferéncia, o devedor principal e o avalista, podendo
ocorrer, muitas vezes, o acionamento do avalista mesmo antes do devedor principal.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR
Cabe a Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Primeiramente, vale ressaltar que o instituto do aval,
incorporado no rol das garantias pessoais consagradas pela legislacdo brasileira ha
mais de 30 anos , é a garantia pessoal mais corriqueira em nossas transacdes
comerciais e bancérias e tem o proposito de reduzir os riscos de crédito para bancos
e lojistas, em virtude de uma maior seguranca juridica .

A despeito disto, € necessario registrar o baixo volume de
crédito no Brasil em relacdo a paises mais desenvolvidos, o qual decorre de
inlmeras razdes econdmicas e institucionais. Um dos motivos freqlientemente
apontados é justamente a da dificuldade de execucéo das garantias crediticias, que
eleva para o credor o 6nus do ndo cumprimento das obrigacGes contratadas pelo
devedor.

N&o obstante, tais dificuldades, muitas vezes decorrentes da
legislacdo processual, ndo justificam a adocdo de subterfugios por parte dos
concedentes de crédito, de modo a acionar avalistas como atalho a contenda com o
detentor da obrigagéo.

Tal procedimento induz a um fraco processo de avaliacdo de
risco por parte do concedente, uma vez que sua preocupacao se dirige,
prioritariamente, a capacidade patrimonial do avalista. Neste sentido, em face dos
riscos solidarios hoje existentes, se torna dificil ao tomador a obtencao de avalista
gue 0s assuma, 0 que acaba por inibir a concessao do crédito. Em suma, o volume
de crédito concedido no Pais passa a ser afetado pelas dificuldades impostas aos
avalistas.

A iniciativa do ilustre autor, a nosso ver, trard mais
responsabilidade a avaliacdo da capacidade de pagamento do requerente, sem
eliminar as vantagens do instituto do aval. A eliminacéo do risco solidario, pela sua
transformacdo em risco subsidiario, certamente facilitarA o acesso ao aval,
permitindo, em ultima instancia, uma elevacdo do volume de crédito concedido na
economia.
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Pelas razbes expostas, votamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n° 2.982, de 2004.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2004.

Deputado SERGIO CAIADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
2.982/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sergio Caiado, contra os
votos dos Deputados Zico Bronzeado, Gerson Gabrielli e Reginaldo Lopes. Os
Deputados Gerson Gabrielli e Yeda Crusius apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gonzaga Mota - Presidente, Dr. Benedito Dias, Almeida de Jesus e
Reginaldo Lopes - Vice-Presidentes, Bernardo Ariston, Durval Orlato, Fernando de
Fabinho, Gerson Gabrielli, Jorge Boeira, Lupércio Ramos, Osoério Adriano, Reinaldo
Betdo, Ronaldo Dimas, Sergio Caiado, Bismarck Maia, Julio Redecker, Luiz
Bittencourt, Paulo Afonso e Zico Bronzeado.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2004.

Deputado REGINALDO LOPES
Presidente em exercicio

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei que altera a responsabilidade do avalista sobre
as obrigacdes que assume no titulo de crédito, tornando-a subsidiaria e ndo mais
solidaria, como reza a atual legislacéo.

Em qualquer hipotese subsiste a responsabilidade do avalista sobre a
obrigacao por ele avalizada, salvo se o titulo de crédito contiver vicio de forma.
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Para fins de execucéao judicial ou extrajudicial do titulo de crédito, a ordem
de preferéncia se darda em relacdo ao devedor originario ou emitente do titulo de
crédito, em seguida o avalista que figurar em primeiro lugar na cadeia de avalistas e,
por dltimo, os demais avalistas, sempre observado o direito de preferéncia de um
sobre outro.

Somente apds encerrado, por sentenca judicial, 0 processo de execucdo
contra o emitente do titulo de crédito, fica facultada a cobranca executiva contra os
avalistas.

Se, na execucado do primeiro avalista, o credor do titulo ndo obtiver o valor
total do seu crédito, subsistird apenas o valor remanescente do mesmo para a
execucao dos demais avalistas coobrigados no titulo.

A proposicao acresce, ainda, ao art. 585 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 — o Cadigo de Processo Civil — paragrafo 3° que obriga a observacéo, na
execucdo fundada nos titulos de crédito de que trata o inciso | daquele dispositivo,
da prevaléncia da acéo sobre o devedor principal, somente cabendo a execucao do
avalista, sobre sua responsabilidade subsidiaria, apds proferida a sentenca da acéo
preliminar exercida contra o devedor principal.

O ilustre autor justifica a proposicao em face do desvirtuamento do instituto
do aval nas operacfes bancarias, ressalvada sua importancia para o funcionamento
do mercado de crédito, porque, devido ao seu carater de obrigacao solidaria, permite
gue o credor acione, concomitantemente ou em qualquer ordem de preferéncia, o
devedor principal e o avalista, podendo ocorrer, muitas vezes, o acionamento do
avalista mesmo antes do devedor principal.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O llustre Deputado Sérgio Caiado foi designado Relator da Matéria nesta
Comisséo e, a ela, ofereceu parecer pela aprovagao.

Nada obstante o intento do eminente autor da Proposicéo, corroborado no
parecer favoravel do Relator, manifesto-me contrario ao Projeto de Lei n° 2982, de
2004, pelos razdes que se seguem.

Inicialmente, cabe destacar que o aval, na legislacéo brasileira, caracteriza-
se como uma garantia pessoal, plena e solidaria, do pagamento de um titulo de
crédito. Sua principal caracteristica € a solidariedade, caracteriza-se pelo vinculo
juridico entre os devedores de uma mesma obrigacdo, cada um deles com o

compromisso ao total da divida, de sorte que cada devedor é obrigado a pagar
integralmente a prestacao objeto daquela obrigacéo.

O aval esta incorporado na legislacao brasileira desde 31 de dezembro de
1908, com a promulgacéo do Decreto n° 2.044/08 - Define a letra de cambio (LC) e a
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nota promissoéria (NP) e regula as operacdes cambiais, que prevé a possibilidade de
serem garantidas por aval a letra de cAmbio e a nota promissoria.

Ratificando sua aplicabilidade e uso, o legislador fez constar no texto da
legislacdo objetiva civil (Lei 3.071/16 — Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil),
hoje vigente sob a égide da Lei 10.406/02 — Codigo Civil, que recepciona e mantém
o instituto do aval solidario como garantia cambial aplicavel a todos os titulos de
crédito.

Desejando evitar as dificuldades originadas pela diversidade de legislacao
nos varios paises em que as letras circulam e aumentar assim a seguranca e
rapidez das relagdes do comércio internacional, em Genebra, a 7 de junho de 1930,
um grupo de paises, dentre eles o Brasil, assinaram Convenc¢éo para a Adocao de
uma Lei Uniforme sobre Letras de Cambio e Notas Promissorias.

Dessa Convencado em que o Brasil foi signatario, ratificou e aderiu, originou-
se a Lei Uniforme em matéria de letras de cambio e notas promissérias (Decreto n°
57.663/66) que recepciona e institui a responsabilidade solidaria do aval dado em
titulos de crédito, dentre outros quesitos.

Garantia cambial por meio da qual um terceiro assume conjunta e
solidariamente a obrigacao de pagar a quantia certa em dinheiro constante do titulo
de crédito, o aval € instituto basico aplicavel a todos os titulos de crédito, estando
previsto nos arts. 14 e 15 da lei que define a LC e a NP e regula as operacoes
cambiais (Dec. n° 2.044/08), nos arts. 30 a 32 da Lei Uniforme de Genebra relativa a
LC e a NP (Dec. n°® 57/663/66), art. 12 da Lei de duplicatas (Lei n® 5.474/68), arts. 25
a 27 da Lei Uniforme em matéria de cheque (Decreto n°® 57.595/66), nos arts. 29 a
31 da Lei do Cheque (Lei n°® 7.357/85), e arts. 897 a 900 do Cddigo Civil (Lei
10.406/02).

Depreende-se com isso que a instituicdo do aval solidario esta incorporado
na legislacdo comum, na especial, em convencgdes internacionais e, principalmente,
faz parte das praticas comerciais e financeiras no pais e no mundo. Ademais, € uma
garantia de facil constituicdo e formalizacdo, sem necessidade de registro publico
para sua validade.

Com a legislacéo atual, o beneficiario da cambial podera reaver seu crédito
do devedor solidario que tiver maiores condi¢Bes de pagé-lo.

A proposta descaracterizaria o instituto do aval. O autor propde no § 3°, do
art. 2° do Projeto que “s6 apods encerrado, por sentenga judicial, o processo de
execucao contra o emitente do titulo de crédito, fica facultada a cobranga executiva
contra os avalistas”.
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Prossegue ainda em seu art. 3° “se na execugao do primeiro avalista, o
credor do titulo ndo obtiver o valor total do seu crédito, subsistird apenas o valor
remanescente para a execugao dos demais avalistas coobrigados no titulo”.

Sugere-se que primeiro se execute o emitente, segundo, o0 avalista que figurar
em primeiro lugar na cadeia de avalistas, assim sucessivamente, até que o credor
obtenha o valor total do seu crédito. Com isso, 0S processos de execucao se
prolongariam, dificultando e onerando os credores para reaverem seus créditos.

O PL em andlise nao institui novos mecanismos para facilitar o acesso ao
crédito, desonera-lo, ou para imprimir maior celeridade processual. Ao contrario,
caso a matéria seja aprovada, os credores poderiam preferir a garantia real a
pessoal, dificultando e onerando a concessao do crédito.

Reiteramos, portanto, valendo-nos dos argumentos aqui expensos, pela
necessidade de rejeicdo da Matéria.

Sala das Comissoes, 20 de maio de 2004.

Deputado Gerson Gabrielli

VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei n° 2.982/2004, de autoria do Deputado Federal Manoel
Salviano, que “disciplina a responsabilidade subsidiaria do avalista no titulo de crédito e da
outras providéncias”, objetiva transformar a responsabilidade solidaria do aval em
responsabilidade subsidiaria. assim, o avalista s6 podera responder pela divida apos “proferida
sentenga da acdo preliminar” contra o devedor principal.

Para os fins a que se propde, o PL deveria mencionar “sentenca de mérito” e
ndo “sentenca da agdo preliminar”, haja vista que a referéncia apresentada no PL ¢ lacunosa.
Ocorre que nas agdes executivas nao ha sentenga, muito menos “sentenca da agao preliminar”,
pois ali s6 se busca a execucao da obrigacao.

Ademais, o PL 2.982/04 em comento tem o propoésito de dificultar o aceso do
credor a garantia do crédito, bem assim o de gerar embarago no processo judicial de
recuperacéo de créditos.

Pelo texto proposto sé se poderia langcar méao do aval apGs encerrar 0 processo
de cobrancga junto ao devedor principal. E de conhecimento corrente que 0S processos de
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recuperacdo de créditos se arrastam pelos tribunais por anos a fio. Na proposta em exame,
apos o encerramento de um processo caberd ao credor iniciar um novo processo para cobrar
do avalista a divida que remanescer.

A alteracdo tende, pois, a prejudicar a sociedade como um todo, ndo sé por
dificultar ainda mais o processo de recuperacdo de créditos, mas, em especial, por elevar o
risco nas operacOes de crédito, gerando taxas de juros mais elevadas, especialmente para a
grande maioria que paga em dia os compromissos assumidos, e por fim, refletindo
diretamente na economia do Pais.

Em face do exposto, e considerando que o Projeto de Lei n° 2.982/2004 insere
um elemento complicador na recuperacdo de créditos, ampliando assim 0 processo
burocratico na solucdo de conflitos de interesse, com graves reflexos no crédito para a
populacdo, meu voto é pela Rejeicao do Projeto de Lei 2.982 de 2004.

Sala das Comissodes,19 de maio de 2004.

Dep. YEDA CRUSIUS
PSDB/RS

FIM DO DOCUMENTO
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