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| — RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Deputada
Mariangela Duarte, intenta definir as diretrizes para uma politica de prevencéo e
atencdo a saude das pessoas portadoras de hepatites virais, no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS.

Na sua alentada justificacdo, sua ilustre autora esclarece
gue a proposicdo em tela atende as demandas suscitadas por “representantes de
entidades de defesa dos portadores de hepatite e, também, por conceituados
profissionais que atuam nessa especializacdo médica”, que a alertaram “sobre o
despreparo ou a insensibilidade do Poder Publico para com o problema”.

Enfatizando a inadequagcdo do tratamento das hepatites
ofertado pelo SUS, destaca que se trata “de um assunto complexo e de interesse
da saude publica, ndo podendo, portanto, ser normatizado sob o enfoque, téo-
somente, da reducdo dos custos financeiros e operacionais do Poder Publico,
devendo, sim, ser estabelecidos mecanismos democraticos e universais de
acesso a prevencao e a assisténcia aos portadores do VHC (Hepatite), nos



termos da politica de tratamento a doenca que consubstancia este projeto de lei”,
para cuja elaboracao foi buscar subsidios “ndo so junto as profissionais da saude,
mas, ainda, com os portadores da doenca, que apdiam a medida”.

Distribuido, preliminarmente, a Comissdo de Seguridade
Social e Familia, a proposicdo em questao foi ali unanimemente aprovada, com
substitutivo, nos termos do parecer do relator, o eminente Deputado Milton
Barbosa.

Cabe, agora, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania examina-la quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e de técnica legislativa, nos termos do art. 54, I, do Regimento Interno.

A matéria esta submetida ao regime ordinario de tramitacao
e ao poder conclusivo das Comissoes, a teor do art. 24, Il, também do Regimento
Interno.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Sobre os aspectos que cabe a este Orgdo Colegiado
manifestar-se, verifica-se que tanto o Projeto de Lei n°® 432, de 2003, quanto o
Substitutivo da Comissédo de Seguridade Social e Familia obedecem as normas
constitucionais relativas a competéncia da Unido para estabelecer normas gerais
sobre protecdo e defesa da saude (CF, art. 24, XIll) e & atribuicdo do Congresso
Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica (CF, art. 48,
caput).

No entanto, deve ser substituida a expressdo “Ministério da
Saude” por “Poder Publico” constante do caput e do § 2° do art. 2° do projeto em
tela, bem como dos arts. 4° e 5° do Substitutivo da Comissdo de meérito,
porquanto tais dispositivos apresentam inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, ao instituirem competéncias ao Ministério da Saude, érgédo integrante da
estrutura administrativa da Administracdo Publica federal. A iniciativa de leis sobre



essa matéria é privativa do Chefe do Poder Executivo e nenhuma interferéncia
pode ter o Poder Legislativo nessa seara.

Demais disso, deve ser dada nova redacgao aos arts. 2° e 3°
do referido substitutivo, em face de idéntica eiva de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, apresentamos as anexas emendas as
proposicdes em apreco, com 0 objetivo de escoimar de seus textos as
inconstitucionalidades apontadas.

~

Quanto a juridicidade, ndo se vislumbra qualquer conflito
material entre o conteddo de ambas as proposi¢cdes e o ordenamento juridico em
vigor.

Por fim, a técnica legislativa e a redacdo empregadas
parecem estar adequadas as prescricdes da Lei Complementar n® 98, de 1995,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001, n&o havendo, pois, reparos a
fazer.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 432, de 2003, e do
Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia, com as emendas em
anexo.

Sala da Comissdo, em 29 de marco de 2005.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTIUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 432, DE 2003

Define as diretrizes da Politica de
Prevencdo e Atencdo Integral a Saude da
Pessoa Portadora de Hepatite, em todas as
suas formas, no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS, e da outras providéncias.

EMENDA N° 1

Substitua-se, no caput e no 8§ 2° do art. 2° do projeto, a
expressao “Ministério da Saude” por “Poder Publico”.

Sala da Comissao, em 29 de margo de 2005.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL AO
PROJETO DE LEI N® 432, DE 2003

Define as diretrizes da Politica de
Prevencdo e Atencdo Integral a Saude da
Pessoa Portadora de Hepatite, em todas as
suas formas, no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS, e da outras providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 2° do substitutivo a seguinte redacéo:

“Art. 2° As acgbes programaticas referentes a
assisténcia, promocao e prevencao das hepatites virais
serdo definidas pelo Poder Publico, com a participacdo de
entidades de usuarios, representantes da sociedade civil e
profissionais de saude afetos a questao”.

Sala da Comissdo, em 29 de marco de 2005.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL AO
PROJETO DE LEI N® 432, DE 2003

Define as diretrizes da Politica de
Prevencdo e Atencdo Integral a Saude da
Pessoa Portadora de Hepatite, em todas as
suas formas, no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS, e da outras providéncias.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 3° do substitutivo a seguinte redacéo:

“Art. 3° O Poder Publico apresentard proposta de
Norma Técnica que estabeleca as diretrizes para uma
politica de prevencdo e atencdo a saude da pessoa
portadora de hepatite, com énfase as acdes de vigilancia a
hepatite.”

Sala da Comissdo, em 29 de marco de 2005.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL AO
PROJETO DE LEI N® 432, DE 2003

Define as diretrizes da Politica de
Prevencdo e Atencdo Integral a Saude da
Pessoa Portadora de Hepatite, em todas as
suas formas, no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS, e da outras providéncias.

EMENDA N° 3

Substitua-se, no caput dos arts. 4° e 5° do substitutivo a
expressao “Ministério da Saude” por “Poder Publico”.

Sala da Comissao, em 29 de margco de 2005.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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