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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.925, de 2004, pretende preencher lacuna legislativa,
ao uniformizar o sistema de ensino das instituicdes militares estaduais. O Autor, com fulcro
no art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal, prop8e norma geral, de competéncia da Uniéo,
deixando para o Estado-membro a regulamentacéo especifica.

Aduz o Nobre Parlamentar, em sua justificacdo, que “as corporacdes
militares estaduais necessitam, urgentemente, de uma lei de diretrizes e bases para o
ensino policial e de bombeiros, jA que, em breve, as instituicbes perderdo o carater
nacional”, ja que, “desde a Constituicdo de 1988, a IGPM — Inspetoria Geral das Policias
Militares do Exército, deixou de fazer a uniformizacdo do ensino em todo o pais”.
Realmente, a saida da regulamentacdo da IGPM afastou o viés puramente militar das
instituicdes, mas deixou uma lacuna que necessita ser preenchida por novel norma,
comprometida com a seguranca da sociedade, de instituicdes militares de policia, como
estatuto juridico, mas com funcao principal civil de defesa da liberdade dos cidaddos e de
combate & violéncia.

A Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, estabelece, em seu artigo 83, que o ensino militar é regulado
em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas
pelos sistemas de ensino. E nesse sentido a proposta do Autor.

A presente proposicao foi distribuida as ComissGes de Segurancga Publica
e Combate ao Crime Organizado e a de Educacéo e Cultura e de Constituicdo e Justica e
Cidadania, nos termos em que disp6em os artigos 24, I, e 54, do Regimento Interno da

Casa.



Nesta comissdo, no prazo regimental, ndo houve apresentacdo de
emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Realmente ndo ha regulamentacdo em ambito federal do ensino militar
para as policias e corpos de bombeiros militares, motivo pelo qual a iniciativa do Deputado
Federal Alberto Fraga é louvavel, necessaria e urgente.

A falta dessa regulamentacdo impede a criacdo de um sistema eficiente e
eficaz, especialmente quanto ao reconhecimento oficial e permanente do Conselho Nacional
de Educacéo de determinadas titulacdes académicas, fato que, sem duavida, repercute na
qualidade dos servicos oferecidos aos cidadaos, ante a dificuldade de se estabelecer
critérios de qualidades uniformes.

A presente proposicdo, como norma geral, ndo deixa de prever as
caracteristicas peculiares das Unidades Autdbnomas, restando a estas a regulamentagéo
propria e especifica, embora preveja, de forma louvavel, o estabelecimento minimo de
padrBes nacionais, objetivando sempre a qualidade da educacdo e do ensino do militar
estadual.

E necessario ressaltar que, aliado ao compromisso da qualidade da
formacdo dos militares estaduais, o projeto € fiel aos modernos conceitos didatico-
pedagogicos instituidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Aprovada, tal
proposi¢cdo sera um marco no ensino policial e de bombeiro do pais, justamente pelo seu
compromisso com a qualidade e com a modernizac&o das instituicGes militares estaduais e
com os servicos que oferecem a sociedade.

As sugestdes abaixo discriminadas e acatadas, sdo fruto de excelente
trabalho da Diretoria de Ensino e Instrucdo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, que
elaborou excelente projeto de reformulacdo do ensino policial militar no d&mbito daquela
Instituicdo.

H4, assim, necessidade de pequenas adequacdes ao presente projeto de
lei, em especial a necessidade de se adequar alguns conceitos com o disposto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (art. 6°), além de se retirar o estabelecimento de
percentual minimo de matérias para uniformizacéo (art. 12), dando maior liberdade ao poder
regulamentador. Por outro lado, comprometido com os principios norteadores do exercicio

da atividade policial e de bombeiros amplia-se o rol de principios do art. 4° e se estabelece,



em seguida, os objetivos da educacdo e do ensino no ambito das instituicbes militares

estaduais (art. 5°). Por fim, justificam-se pequenas corre¢des redacionais, como a remissao

ao art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal (art. 1°), equivocadamente citada como inciso IX.
Isso posto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.925, de 2004, na

forma do presente substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

CABO JULIO
Deputado Federal



SUBSTITUTIVO AO
Projeto de Lei n°® 2.925, de 2004.
(Do Senhor Alberto Fraga )
Disp8e sobre as normas gerais de ensino
nas instituicbes militares estaduais.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
Disposicdes Preliminares
Art 1° - Esta Lei dispde sobre as normas gerais de ensino nas instituicdbes militares
estaduais, nos termos do art. 22, XXIV, da Constituicdo, observado o disposto no artigo 83
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Art. 2° - O ensino nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares obedecera a um
processo, continuo e progressivo, de educagdo sistemética, constantemente atualizada e
aprimorada, que se estende através de uma sucessao periodica de estudos e praticas, com
exigéncias sempre crescentes, desde a iniciacdo até os padrbes mais apurados da técnica,
da aptidao e da cultura profissional e geral.

§ 1° - O ensino militar estadual consiste na transmissdo de conhecimentos cientifico-
tecnoldgicos, humanisticos e gerais, indispensaveis a educacdo e a capacitagéo, visando a

BN ~

formacdo, ao aperfeicoamento, a habilitacdo, a especializacdo, ao treinamento e a
adaptacdo do policial ou bombeiro militar, com certificagcdo e diplomacdo especificas,
compativeis com as diferentes modalidades de ensino.

§ 2° - O ensino militar estadual pressupde a valorizagdo do profissional, a geracdo e difusédo
do conhecimento e da eficiéncia tecnolégica na utilizacdo dos meios indispensaveis ao
provimento da seguranca para o bem comum.

§ 3° - Atendidos os aspectos que Ihe sdo peculiares, inclusive o disposto no artigo 83 da Lei

n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o ensino nas instituicbes militares estaduais
observara as diretrizes das legisla¢gbes federal e estadual de educacéo.

Art 3° - A educacgdo sistematica a que se refere o artigo anterior sera realizada de forma
regular, sob os principios estabelecidos para a educacdo nacional, no que lhe for cabivel,
bem como observara os principios orientadores do ensino de que trata esta lei, objetivando
a habilitacdo e a qualificacdo profissional compativeis com as necessidades dos servicos
das instituicBes militares estaduais.

Art. 4° - S&o principios orientadores do ensino nas policias militares e corpos de bombeiros
militares:

| — respeito a dignidade e aos direitos da pessoa humana;

Il — respeito aos direitos fundamentais, individuais e coletivos;

lIl — protec&o da sociedade.



IV - integracéo a educacao nacional;

V - selec@o por mérito;

VI - profissionalizacdo continuada e progressiva;

VII - avaliacao integral, continua e cumulativa;

VIII - pluralismo pedagdgico;

IX - edificag@o constante dos padr6es morais, deontolégicos, culturais e de eficiéncia;

X - titulagbes e graus universitarios proprios ou equivalentes aos previstos na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, conforme estabelecido pelo 6érgdo federal
competente.

Artigo 4° - O Sistema de Ensino da Policia Militar ou Corpo de Bombeiro Militar valoriza os
seguintes objetivos:

| - prote¢do da vida, da integridade fisica, da liberdade e da dignidade humana;

Il - integracdo permanente com a comunidade;

Il - revitalizac&o dos valores institucionais;

IV - fortalecimento da hierarquia e da disciplina;

V - fomento a pesquisa cientifica, tecnologica e humanistica;

VI - assimilagdo e pratica dos direitos e deveres, dos valores morais e deontoldgicos;

VII - estimulacéo do pensamento reflexivo, articulado e critico;

VIII - fortalecimento das estruturas e convic¢cdes democraticas, especialmente a crenca na
justica, na ordem e no cumprimento da lei;

CAPITULO II
Dos Sistemas de Ensino

Art 5° - Nos termos da presente Lei, 0os estados e a Unido, esta no caso das instituicoes
militares dos territérios e do Distrito Federal, manterdo o Sistema de Ensino Policial Militar, e
de Bombeiro Militar, destinados a proporcionar, ao pessoal militar e civil, a capacitacdo para
o0 exercicio dos cargos e fungdes previstos em sua organizagao.
Paragrafo unico. Os sistemas, conforme a necessidade e o interesse da unidade federativa,
poderédo ser unificados.
Art 6° - O Sistema de Ensino Policial Militar, e de Bombeiro Militar, abrangera diferentes
modalidades de cursos, com estrutura, duracdo e regime que se ajustardo aos assuntos
ministrados, no nivel de ensino adequado, e a execucéo flexivel dos respectivos curriculos,
em ritmo compativel com o aproveitamento desejado.
Paragrafo Unico - Consideram-se, também, atividades do Ensino Policial Militar e de
Bombeiro Militar os cursos e estagios julgados de interesse da instituicdo militar estadual,
freqlentados pelos militares estaduais em OrganizacBes estranhas a Policia Militar ou
Corpo de Bombeiros, militares ou civis, nacionais ou estrangeiras.
Art 7° - O Ensino nas instituicbes militares estaduais serd constituido das seguintes

modalidades de cursos, entre outros:



A) Pessoal Militar:

| — sequiencial de formacao especifica, destinado a qualificar o ocupante do cargo inicial das
pracas para a execucdo das funcdes préprias de policia ostensiva e de preservacdo da
ordem publica;

Il — sequencial de complementacdo de estudos, destinado a qualificar, aperfeicoar, habilitar
e adaptar os policiais militares para o exercicio das fun¢cdes de comandante de fracdo de
tropa na execucdo das atividades de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica,
ou fornecer conhecimentos necessarios ao exercicio profissional de atividades relativas aos
quadros de especialistas da Policia Militar ;

Il — graduacdo, de carater basico, visando a qualificar o ocupante do cargo inicial de oficiais

para o exercicio das funcdes de comandante de fragdo de tropa na execucdo e
administracdo das atividades de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica; bem
como qualificar Oficiais e Pracas em profissbes de nivel superior, com ou sem
correspondentes civis, para o desempenho de fun¢des especificas de militares estaduais;
IV — pés-graduacao:

a) especializacao - destinados a habilitagdo para o cumprimento de obrigacdes que exijam o
dominio de técnicas especificas;

b) mestrado - destinados a qualificar o oficial intermediario ou o oficial subalterno, em cada
especialidade, para o exercicio das funcdes de comando médio das diversas atividades de
policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica; ou capacitacdo e ampliagdo de
conhecimentos necessérios ao exercicio de funcdes especificas de profissbes de nivel
superior de militares estaduais;

c) doutorado — destinados a qualificar o oficial superior para o exercicio das fun¢des de
comando, direcdo e chefia dos diversos érgaos da Instituicdo.

V — educacdo profissional, destinada a aprendizagem de conhecimentos técnico-
profissionais em determinada area de atuacdo policial-militar que exija conhecimentos e
praticas especificas, realizada por meio de cursos, estigios, treinamentos, encontros
técnico-cientificos e requalificacdo profissional.

B) Pessoal Civil:

| - Treinamento - destinado a ampliar e atualizar os conhecimentos dos servidores, assim
como desenvolver suas aptiddes e integra-los nas instituicdes militares estaduais, do Distrito
Federal ou dos territorios.

Paragrafo Unico - As condicBes para a matricula, para prestacdo de exames, para avaliacdo
do aproveitamento e para conclusdo, nas diversas modalidades de curso, dar-se-80 nos
termos da legislacéo estadual especifica.

Art 8° - Na organizacdo dos cursos deverdo ser considerados, entre outros, 0s seguintes

condicionantes:



| - pré-requisitos exigidos dos alunos;
Il - propésito a ser alcancado;
Il - desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia;
IV - avaliacdo do rendimento da aprendizagem e do desempenho dos alunos nos estagios a
que tiverem sido submetidos;
V - tipo e nivel do ensino a ser ministrado;
VI - disciplinas e préticas educativas, obrigatorias, facultativas e optativas;
VII - duracéo do curso, curriculo e programas de ensino;
VIl - atividades complementares.
Art 9° - Os tipos de ensino, atendidos pelas diferentes modalidades de cursos, sdo os
seguintes:
| - Ensino Basico - destinado a assegurar a base humanistica, filosofica e cientifica,
necessaria ao preparo policial militar ou de bombeiro militar e ao desenvolvimento da cultura
geral;
[l - Ensino Profissional - visando a proporcionar a habilitacdo necesséaria ao exercicio de
fungbes operativas, técnicas e de atividades especializadas;
Il - Ensino Policial Militar ou de Bombeiro Militar - para desenvolver as qualidades morais,
civicas e fisicas, assim como para transmitir conhecimentos essencialmente policiais ou de
bombeiro militar, norteado pelos principios orientadores do ensino de que trata esta lei.
§ 1° - O Ensino Basico incluird uma parte de educacéo geral.
§ 2° - As habilitagcdes basica e profissional, ndo obtidas no ensino regular, serdo supridas
pelo ensino profissionalizante, igualmente proporcionado pelo Sistema, nos termos da
legislacéo estadual.
Art 10 - Quanto ao nivel, o ensino que as diferentes modalidades de curso proporcionam
tem, de conformidade com a legislacédo federal que fixa Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, a seguinte classificacao:
| — Ensino Fundamental;
[l — Ensino Médio;
[ll - Ensino Superior.
Paragrafo Unico - Para fins de equivaléncia e equiparagdo a cursos civis, regidos pela
legislacdo federal, os niveis das diferentes modalidades de curso do Sistema de Ensino
Policial Militar e de Bombeiro Militar serdo objeto de regulamentagéo estadual, ou federal, no
caso de ensino superior, de graduacéo e de pés-graduacgéo.

CAPITULO 1l

Das Organizagdes Militares Estaduais de Ensino



Art 11 - Os cursos do Sistema de Ensino Policial Militar e de Bombeiro Militar, em suas
diversas modalidades, serdo, normalmente, ministrados em Estabelecimentos Militares
Estaduais ou Distritais de Ensino, criados ou reorganizados sob critérios que assegurem a
plena utilizacdo dos seus recursos materiais e humanos.
Paragrafo Unico - Eventualmente, tal incumbéncia pode caber a outras organizacdes
militares da propria instituicdo, ndo especificas de ensino, mas estruturadas de modo a
possibilitar a realizacéo de cursos do Sistema.
Art 12 — Legislacao estadual especifica estabelecera prescricbes a serem observadas pelos
Estabelecimentos de Ensino de que trata esta lei.

CAPITULO IV

Dos Curriculos
Art 13 - O curriculo serd o documento basico que definira o curso e regulard o ensino em
seu ambito.
Paragrafo unico. O Poder Executivo federal estabelecera o rol de disciplinas bésicas,
observados, entre outros critérios, a condicao de forcas reservas e auxiliares do Exército e a
uniformizacdo da formag&o, em ambito nacional, respeitadas as particularidades locais.
Art 14 - Os curriculos dos cursos ministrados nas policias militares e corpos de bombeiros
militares serdo aprovados pelo 6rgéo diretor do sistema de ensino militar estadual de que
trata esta lei, na forma da legislagéo estadual.
Art 15 - Os curriculos dos diferentes cursos ministrados nas instituicées militares estaduais
deverdo ser periodicamente revisados e atualizados.

CAPITULO V

Disposic6es Finais

Art 16 - Os diplomas e certificados expedidos pelos Estabelecimentos de Ensino das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares terdo validade nacional, sendo que a
equivaléncia ou equiparagdo a cursos civis, para fins de registro, estard vinculada a
legislacéo federal pertinente, quando esta assim o exigir.
Art 17 - A organizacéo e as atribuicbes do Corpo Docente dos Estabelecimentos de Ensino
das policias militares e corpos de bombeiros militares constituem matéria a ser regulada por
lei estadual especifica.
Art. 18 — Os colégios militares, de ensino regular, administrados pelas instituicdes militares
estaduais ou distritais, abertos a sociedade em geral, obedecerdo a legislacao estadual ou

distrital pertinente, observada a Lei de Diretrizes Bases da Educag&o Nacional.



Art. 19 — No caso das instituicbes militares do Distrito Federal e dos territérios, incumbira ao
Poder Executivo da Unido a elaboracdo da legislacdo complementar, podendo, no caso do
Distrito Federal, delegar tal competéncia ao Poder Executivo local.

Art. 20 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

CABO JULIO
Deputado Federal



