PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Sr. CARLOS EDUARDO CADOCA)

Altera a Lei n°® 8.884/94, de 11 de junho
de 1994, que “transforma o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade)
em Autarquia, dispde sobre a prevencao e a
repressdo as infragcbes contra a ordem
econdmica e dé outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 20, 24, 26, 54 da Lei n® 8.884/94, de 11 de
junho de 1994, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 20. Constituem infracdo a ordem econdmica,
independentemente de culpa, 0os atos ou praticas comerciais sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam
produzir quaisquer dos seguintes efeitos, ainda que nao sejam
alcancados:

I — limitar, falsear, ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

[Il - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posi¢cao dominante.

§ 1° A conquista de mercado resultante de processo natural
fundado na maior eficiéncia de agente econbmico em relacdo a
seus competidores nao caracteriza o ilicito previsto no inciso |Il.

8§ 2° Ocorre posicdo dominante quando uma empresa ou
grupo de empresas detém parcela substancial do mercado
relevante, como fornecedor, intermediario, adquirente ou financiador
de um produto, servi¢o ou tecnologia a ele relativa.

§ 3° A posicdo dominante a que se refere o § 1° é
presumida quando a empresa ou grupo de empresas controla vinte
por cento do mercado relevante.

8§ 4° As seguintes condutas, além de outras, na medida em
gue configurem hip6tese prevista nos incisos do caput deste artigo,
caracterizam infracdo a ordem econémica:

I - acordar, combinar, manipular ou ajustar com
concorrente, sob qualquer forma:

a) 0s pregos de bens ou servigos ofertados individualmente;



b) a producdo ou a comercializacdo de uma quantidade
restrita ou limitada de bens ou a prestacdo de um numero, volume
ou frequiéncia restrita ou limitada de servigos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual
ou potencial de bens ou servicos, mediante, dentre outros, a
distribuicdo de clientes, fornecedores, regiées ou periodos;

d) precos, condi¢cbes, vantagens ou abstencdo em licitacado
publica.

Il - promover, obter ou influenciar a ado¢cdo de conduta
comercial uniforme ou concertada entre concorrentes, ou ainda
trocar informacdes, tendo por objeto ou efeito quaisquer das
hipoteses previstas nos incisos do caput deste artigo;

Il - limitar, restringir, impedir ou dificultar o acesso ou a
permanéncia de empresa no mercado;

IV - restringir ou impedir 0 acesso de concorrente as fontes
de insumo, matérias-primas, equipamentos ou tecnologia, e aos
canais de distribuigéo;

V - restringir, impedir ou concertar limitagcbes a pesquisa
ao desenvolvimento tecnoldgico ou aos investimentos destinados
producdo, a distribuicio ou a comercializacdo de bens ou
prestacéo de servicos;

VI - vender injustificadamente mercadoria abaixo do preco
de custo;

VII - subordinar a venda de um bem a aquisi¢cdo de outro ou
a utilizacdo de um servigo, ou subordinar a prestacdo de um servigo
a utilizacdo de outro ou a aquisi¢cdo de um bem;

VIII - sujeitar a compra ou venda de um bem ou servi¢co a
condicdo de ndo se usar, adquirir, vender ou fornecer servicos ou
bens produzidos, processados, distribuidos ou comercializados por
um terceiro;

IX - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou
servicos, por meio da fixacdo diferenciada de precos ou de
condicOes de venda ou prestacao de servigos;

X - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos,
dentro das condi¢cdes de pagamento normais aos usos e costumes
comercialis;

XI - exigir ou conceder exclusividade, inclusive territorial, de
distribuicdo de bens ou de prestacao de servigos;

Xl - impor, no comércio de bens ou servicos, a
distribuidores, varejistas e representantes, precos de revenda,
descontos, condicbes de pagamento, quantidades minimas ou
méaximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢cdes de
comercializacao relativos a negocios destes com terceiros;
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XIlI - exercer ou explorar abusivamente direitos de
propriedade industrial, intelectual, tecnologia ou marca;
XIV - dificultar ou romper a continuidade ou

desenvolvimento de relagcbes comerciais de prazo indeterminado em
razdo de recusa da outra parte em submeter-se a clausulas e
condicBes comerciais anticoncorrenciais;



XV — destruir, inutilizar ou acambarcar, sem justificada
necessidade, matérias-primas, produtos intermediarios ou
acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacao de
equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-
los;

XVI- utilizar meios enganosos para provocar a oscilagdo de
precos de terceiros;

XVII — dificultar ou impedir a livre exploracéo de direitos de
propriedade industrial ou intelectual ou de tecnologia;

XVIII — abandonar, fazer abandonar ou destruir lavouras ou
plantacdes sem justa causa comprovada,;

XIX - impor precos excessivos, ou aumentar sem justa
causa o preco de bem ou servigo.

8§ 5° Nao constituem infragdo a ordem econdmica, para
efeito do disposto neste artigo, as condutas que promovam a
eficiéncia econdbmica e o bem-estar dos consumidores, e cujos
beneficios, cumulativamente:

| - ndo possam ser obtidos de outro modo que implique
menores restricdes ou prejuizos a livre concorréncia,

Il - compensem as restricdes causadas a livre concorréncia,
devendo ser compartilhados entre o0s seus participantes e o0s
consumidores ou usuarios finais.” (NR)

8 6° O disposto neste artigo apenas sera aplicavel as
condutas referentes a processos administrativos que tenham sido
protocolados na SDE ap0s a data de promulgacao dessa Lei.

8 7° A redagéao anterior a essa Lei dos artigos 20 e 21 da Lei
8.884/94 continuardo a ser aplicados nas condutas referentes aos
processos administrativos que tenham sido protocolados na SDE
antes da data de promulgacédo dessa Lei.

Il — no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado, bem como quaisquer associacfes de
entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que nao
exercam atividade empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o
critério do valor do faturamento bruto, a multa sera de seis mil a seis
milhdes de Reais.

“AIE. 24 e

IV - o licenciamento compulsério de patentes de titularidade
do infrator, quando a infrag&o estiver relacionada ao uso abusivo da
patente;

V — a recomendac¢do aos 6rgaos publicos competentes que
ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por
eles devidos ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte,
incentivos fiscais ou subsidios publicos;

VI - a separacao contabil ou juridica de atividades;

VII - a cisdo de sociedade;

VIl - a alienag&o de controle societério;



IX - a venda de ativos ou de um conjunto de ativos que
constitua uma atividade empresarial;

X - qualquer outro ato ou providéncia necessarios a
eliminacao dos efeitos nocivos a ordem econémica.” (NR)

“Art. 25. Pela continuidade de atos ou situacdes que
configurem infracdo da ordem econdmica, apos decisdo do Plenario
do CADE determinando sua cessacao, ou pelo descumprimento de
medida preventiva ou compromisso de cessacao previstos nesta
Lei, o responséavel fica sujeito a multa didria de valor n&do inferior a
cinco mil reais, podendo ser aumentada em até 20 vezes se assim 0
recomendar sua situacdo econdmica e a gravidade da infracdo”
(NR)

“Art. 26. A recusa, omissao ou retardamento injustificado de
informac&o ou documentos solicitados pela autoridade competente
constitui infragdo punivel com multa diaria de cinco mil reais,
podendo ser aumentada em até vinte vezes, se necessario para
garantir sua eficacia, em razado da situacdo econémica do infrator.

8 5° A falta injustificada do representado ou de terceiros,
quando intimados para prestar esclarecimentos orais, no curso de
procedimento, de averiguagOes preliminares, ou de processo
administrativo, sujeitara o faltante a multa de quinhentos (500) a dez
mil (10.000) reais, conforme sua situacdo econbmica, que sera
aplicada mediante auto de infracdo pela autoridade requisitante.”
(NR)

“Art. 54. Serdo submetidos ao CADE os atos de
concentracdo em que, de fato ou de direito:

| - pelo menos um dos grupos envolvidos na operacao tenha
registrado, no ultimo balango, faturamento bruto anual ou volume de
negocios total no pais, no ano anterior a operacao, equivalente ou
superior a quatrocentos milhdes de reais;

Il - pelo menos outro grupo envolvido na operagcdo tenha
registrado, no ultimo balango, faturamento bruto anual ou volume de
negocios total no pais, no ano anterior a operacao, equivalente ou
superior a trinta milhdes de reais.

§ 1° A documentagdo relativa aos atos de que trata este
artigo deverdo ser encaminhados em trés vias a SDE, que
imediatamente enviara uma ao CADE e outra a SEAE.

§ 2° Os atos de que trata esse artigo ndo poderdo ser
concretizados antes da apreciacdo pelo CADE, sob pena de
nulidade, desde que essa apreciacao se realize em até 90 dias apo6s
a sua notificacao.

8§ 3° A inobservancia dos prazos previstos nos paragrafos 1°
e 2° serd punida com multa pecuniaria, de valor nao inferior a
sessenta mil reais nem superior a seis milhdes de reais, a ser
aplicada pelo CADE, sem prejuizo da abertura de processo
administrativo, nos termos do art. 32.



8 4° ApGs receber o parecer técnico da SEAE, que sera
emitido em até 30 dias, a SDE manifestar-se-a em 20 dias, e em
seguida encaminhara o processo devidamente instruido ao Plenério
do CADE, que deliberara no prazo de 40 dias.

8 5° A eficicia dos atos de que trata este artigo condiciona-
se a sua aprovagdo, caso em que retroagira a data de sua
realizacdo; n&o tendo sido apreciados pelo CADE no prazo
estabelecido no paragrafo anterior, serdo automaticamente
considerados aprovados.

§ 6° Os prazos estabelecidos nos 88 4° e 5° ficardo
suspensos enquanto nao forem apresentados esclarecimentos e
documentos imprescindiveis a analise do processo, solicitados pelo
CADE, SDE e SEAE.

8§ 7° Se os atos especificados neste artigo ndo forem
realizados sob condicdo suspensiva ou deles ja tiverem decorrido
efeitos perante terceiros, inclusive de natureza fiscal, o Plenario do
CADE, se concluir pela sua ndo aprovacdo, determinard as
providéncias cabiveis no sentido de que sejam desconstituidos, total
ou parcialmente, seja através de distrato, cisdo de sociedade, venda
de ativos, cessacao parcial de atividades ou qualquer outro ato ou
providéncia que elimine os efeitos nocivos a ordem econdmica,
independentemente da responsabilidade civil por perdas e danos
eventualmente causados a terceiros.

8§ 8° As mudancas de controle acionario de companhias
abertas e os registros de fusdo, sem prejuizo da obrigacdo das
partes envolvidas, devem ser comunicados a SDE, pela Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM) e pelo Departamento Nacional de
Registro Comercial do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio (DNRC/MDIC), respectivamente, no prazo de cinco dias
Uteis para, se for o caso, serem examinados.

§ 9° Nao havendo qualquer manifestacdo do CADE em até
90 dias apoOs a notificagcdo dos atos de que trata este artigo, as
requerentes poderdo concretizar esse ato, sem quaisquer
restricbes, ressalvado o disposto nos paragrafos 10, 11, 12 e 14
deste artigo.

§ 10. Dentro ou apds o prazo de 90 dias apds a notificacédo
dos atos de que trata este artigo, podera ser deferida medida
cautelar de oficio, pelo Relator ou pelo Plenério, ou em virtude de
requerimento escrito e fundamentado da SEAE, SDE, Procuradoria
do CADE ou qualquer legitimo interessado no ato de concentracéao
analisado.

§ 11. O Conselheiro-Relator, ao apreciar a medida cautelar
de que trata o § 4° desse artigo, podera tomar as medidas que julgar
adequadas para preservar a reversibilidade do ato de concentracéo
apresentado ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
visando a manter a situacdo concorrencial anterior a assinatura
do(s) contrato(s) e a fazer com que as requerentes se abstenham,
até o julgamento do ato de concentracdo, de praticar quaisquer
novos atos decorrentes do contrato ja realizado no que tange a:



| - qualquer alteracdo de natureza societaria,;

Il - alteracGes nas suas instalacdes fisicas e transferéncia
ou renudncia aos direitos e obriga¢cfes relativos aos seus ativos, ai
também incluidos marcas, patentes e carteira de clientes e
fornecedores;

Il - descontinuar a utilizacdo de marcas e produtos;

IV - alteragbes nas estruturas, logistica e préaticas de
distribuicdo e comercializacéo;

V - mudangas administrativas nas empresas que impliquem
em dispensa de mao de obra e transferéncia de pessoal entre seus
estabelecimentos de producédo, distribuicdo, comercializacdo e
pesquisa, quando caracterizadas como objetivando a integracéo das
empresas das requerentes;

VI - interrupcdo de projetos de investimento pré-
estabelecidos em todos os setores de atividade da empresa
adquirida e de implementacao de seus planos e metas de vendas.

8 12. A medida cautelar conserva a sua eficacia até o fim do
julgamento do mérito do ato pelo Plenario do CADE, podendo
porém, a qualguer momento, ser revogada ou ter o seu contetdo
modificado.

8 13. Se a medida cautelar for deferida ap6s 90 dias da
notificacdo do ato, o CADE devera fazer acompanhar da mesma,
justificativa sobre porque o 6rgdo, a SDE ou a SEAE nao previram,
antes dos 90 dias, que haveria a necessidade de uma medida
cautelar para o ato.

§ 14. O Plenario do CADE regulamentara, via resolucao, o
disposto nos paragrafos 10, 11, 12 e 13 deste artigo.

§ 15. Serdo fixados em resolugéo conjunta da SDE, SEAE
e CADE, as informag0es e os documentos a serem submetidos para
analise do ato notificado.

8§ 16. Os atos de concentragdo que consistam em fusao ou
constituicdo de “joint venture ” devem ser notificados conjuntamente
pelas partes intervenientes na operacdo, sendo que nos demais
casos, a notificacdo do ato deve ser realizada pela empresa
adquirente ou incorporadora.

8§ 17. Serdo proibidos, total ou parcialmente, os atos de
concentracdo que impliqguem eliminacdo da concorréncia em parte
substancial de mercado relevante, que possam criar ou reforcar
uma posicdo dominante ou que possam resultar na dominacdo de
mercado relevante de bens ou servigos, ressalvado o disposto no 8
18.

§ 18. Os atos a que se refere este artigo poderdo ser
autorizados, desde que promovem a eficiéncia econémica e o bem-
estar dos consumidores, cabendo ao requerente o 6nus da prova, e
cujos beneficios, cumulativamente:

| — ndo possam ser obtidos de outro modo que implique
menores restricdes ou prejuizos a livre concorréncia;



Il — compensem as restricdes causadas a livre concorréncia,
devendo ser compartilhados entre 0s seus participantes e 0s
consumidores ou usuarios finais.

§ 19. A autoridade fara publicar, no prazo de dez dias, apos
a data de protocolo da notificagdo, para a manifestacdo dos
interessados, edital com os termos do ato, indicando, dentre outros,
0S nomes dos requerentes, a natureza da operagdo e 0s setores
econdmicos envolvidos, devendo-se assegurar o interesse legitimo
das empresas envolvidas na operacao na nao divulgacao dos seus
segredos comerciais.

8 20. Para os efeitos deste artigo, realiza-se um ato de
concentragdo quando:

| - duas ou mais empresas anteriormente independentes se
fundem;

I - uma ou mais empresas adquirem, direta ou
indiretamente, por compra ou permuta de acdes, quotas, titulos ou
valores mobiliarios conversiveis em acgdes, ou ativos, tangiveis ou
intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou forma,
o controle ou partes de uma ou outras empresas;

Il - uma ou mais empresas incorporam outra ou outras
empresas; ou

IV - duas ou mais empresas constituam outra que
desempenhe as funcbes de uma entidade econdmica autdbnoma
joint venture.

8§ 21. N&o serao considerados atos de concentragao, para
os efeitos deste artigo, as transacdes e as negociacoes de acoes,
guotas ou outros titulos, por conta prépria ou de terceiros, em
carater temporario, ou participacbes adquiridas para fins de
revenda, desde que os adquirentes:

| - ndo detenham o poder de determinar, direta ou
indiretamente, ou ainda a capacidade de influenciar o
comportamento concorrencial da empresa adquirida; ou

Il - apenas exercam o direito de voto com o objetivo
exclusivo de preparar a alienagdo, total ou parcial, da empresa
adquirida, seus ativos ou dessas participacbes, devendo tal
alienacao ocorrer no prazo regulamentar”. (NR)

§ 22. O Plenéario do CADE podera, antes de impugnar a
operacao, firmar acordo com os interessados que submetam atos a
exame, na forma do art. 54 desta Lei, de modo a assegurar o
cumprimento das condi¢des legais para a respectiva aprovagao.

§ 23. Uma vez negociado o acordo, minuta de seu inteiro
teor deverda ser disponibilizada para consulta publica por prazo néo
inferior a dez dias, devendo as respectivas manifestacbes merecer
apreciacdo motivada.

8 24. Constardo dos acordos de que trata 0 § 22 deste
artigo, as clausulas necessarias a eliminagédo dos efeitos nocivos a
ordem econdmica, devendo ser estabelecidos prazos para o seu
cumprimento, que seréo fiscalizados pela SDE e pelo CADE.



8 25. O acordo de que trata 0 8 22 deste artigo apenas
surtira efeito apds a sua apreciacéo pelo CADE, ficando suspensos
0s prazos de que trata este artigo até a sua final apreciagéo.

§ 26. O descumprimento injustificado do acordo referido no
§ 22 implicara a revisdo da respectiva aprovacdo pelo CADE e a
abertura de processo administrativo para a ado¢do das demais
medidas cabiveis.”(NR)

§ 27 O disposto neste artigo apenas sera aplicavel aos atos
de concentragdo protocolados na SDE apds a data de promulgacéo
dessa Lei.

8§ 28 A redagdo anterior a esta Lei do artigo 54 da Lei
8.884/94 continuara a ser aplicada aos atos de concentracdo que
tenham sido protocolados na SDE antes da data de promulgacao
desta Lei. “

Art. 2° Fica revogado o art. 21 da Lei 8.884/94, ressalvado o disposto no
art. 1° desta Lei.

Art. 3° O Poder Executivo podera atualizar, por decreto, os valores
estabelecidos nos artigos 23, 25, 26 e 54 da Lei 8.884/94.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Deputado Fernando Gabeira apresentou o projeto de lei
PL 3.045 de 2003, que visa introduzir mudancas na legislacdo de defesa da
concorréncia no Brasil.

A extensao do mandato do Presidente e Conselheiros do
CADE de dois para quatro anos, como apresentado na Justificacdo do
parlamentar, tende a permitir uma maior estabilidade da jurisprudéncia do 6rgao,
permitindo ao Presidente e Conselheiros aproveitar o seu conhecimento
acumulado no julgamento de casos por mais tempo. Por isso se torna uma
medida de extrema relevancia

O nobre parlamentar propde outra medida, relacionada a
introducdo do exame prévio de atos de concentracdo. O que € uma defesa da
concorréncia.

Na mesma linha do que reza o PL 3.045 de 2003,
sugerimos alteracdes de dispositivos da Lei n°® 8.884/94, de 11 de junho de 1994.



Cabe estabelecer que a operacdo ndo se concretize até que o0 ato seja
devidamente analisado pelo CADE.

No entanto, a introducdo dessa medida que impeca a
operacdo antes do julgamento do ato pelo CADE remete a um problema
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relacionado a estrutura atual do SBDC e a caréncia de recursos humanos e
materiais. O Documento n°® 26 da Secretaria de Acompanhamento Econémico do
Ministério da Fazenda (SEAE/MF), resultado dos trabalhos do Grupo
Interministerial que prop6s anteprojeto de alteracdo na legislacdo de defesa da
concorréncia no Brasil, diagnostica de forma precisa a questao:

“A estrutura atual do SBDC compreende a Secretaria de
Acompanhamento Econdémico (SEAE) do Ministério da Fazenda, a
Secretaria de Direito Econémico (SDE) do Ministério da Justica e o
Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE), autarquia
vinculada ao Ministério da Justica. A SEAE e a SDE séo os 6rgaos
encarregados da instrucdo dos processos, enquanto o CADE é a
insténcia judicante administrativa. As decisbes do CADE néao
comportam revisdo no ambito do Poder Executivo, podendo ser
revistas apenas pelo Poder Judiciario.

A existéncia de trés O6rgdos distintos e a decorrente
fragmentacdo da instrucdo processual, esta sem paralelo
internacional, prolonga excessivamente o0 prazo de tramitacdo dos
casos e aumenta o custo para o administrado. Note-se, ainda, que
esta divisdo aumenta significativamente o custo de coordenacéo
entre os trés 0rgaos e propicia inclusive que, em alguns momentos,
haja trabalhos replicados.

J& os recursos materiais e humanos disponiveis aos érgaos
integrantes do SBDC sado absolutamente insuficientes para fazer
frente as suas atribuicdes, principalmente no que concerne a
instrucdo dos processos. ....... Ademais, a inexisténcia de planos de
carreira e remuneracdo adequada aos funcionarios torna inviavel a
formacdo e a manutencdo de quadros de profissionais bem
preparados.”

Por esta razdo € que aquele anteprojeto propunha uma
série de alteracbes na legislacdo, destacando-se a criacdo da Agéncia Nacional
de Concorréncia (ANC), a criacao das carreiras de regulador, analista e técnicos
de suporte a regulacao, dentre outras mudancas, visando a reduzir a burocracia e
dotar o 6rgao dos recursos necessarios para uma analise agil dos processos.

Tais alteragBes permitiam a introdugdo da notificagcao prévia
e da ndo concretizacdo da operacdo até o julgamento do CADE, sem que isso
implicasse atravancar um sem numero de atos de concentracdo. Tendo em vista
gue pelo menos 95% dos atos de concentracdo apresentados ndo requerem
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qgualquer tipo de intervencdo, podendo inclusive estar gerando eficiéncias
econdmicas como ganhos de escala ou escopo, a combinacdo de tais medidas
se tornava desejavel.

Como o § 1° do Art. 61 da Constituicdo Federal define que
sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica leis que disponham sobre
criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica, criacdo de oOrgdos da administracdo publica e organizacdo
administrativa, ndo ha como propormos todo aquele conjunto de medidas tratado
no supracitado anteprojeto de lei proposto em 2002.

Sendo assim, introduzimos um periodo de dois meses, apos
a notificacdo, no qual a operacdo ndo poderd prosseguir sem a anuéncia do
CADE. Apoés esse periodo, ndo havendo manifestacdo de qualquer uma das duas
Secretarias (SDE/MJ e SEAE/MF), ratificada pelo CADE, ou manifestacdo do
proprio CADE, indicando haver uma probabilidade razoavel de intervencdo apdés
uma analise mais completa e deixando claro as empresas envolvidas o que elas
ndo podem fazer (na linha do que esta definido na Resolugéo que criou o APRO),
a operacdo pretendida poderd ser concretizada sem restricdes. Isso nado
impediria uma intervencdo a posteriori do SBDC, mas cabe requerer dos 6rgaos
envolvidos relatério a parte com explicacdo de porque ndo se pode prever, dentro
dos dois meses apoOs a notificacdo, que havia uma probabilidade razoavel de
algum tipo de intervencédo. Nesse sentido, estamos conscientes de que a culpa
pode residir até mesmo na falta de provisdo de informacdo adequada pelas
requerentes, o que deve estar claro no relatorio. Isso atenua o problema
apontado no documento n°® 26 da SEAE de que, algumas vezes, as proprias
requerentes utilizam-se da omissao ou insuficiéncia de informagbes como
mecanismos protelatérios da analise.

Ha outras mudancas da Lei 8.884/94 que, independente da
criacdo da agéncia e da estruturacdo do quadro de pessoal, estdo aqui
introduzidas.

Primeiro, propomos aperfeicoar outras condutas
exemplificativas do artigo 21, suprimindo alguns incisos e acrescentando outros.
De fato, varias das praticas infrativas enumeradas no art. 21 da referida Lei sdo
definidas de maneira ambigua ou ndo podem ser consideradas efetivamente
condutas anticompetitivas. Isso acarreta inseguranca juridica quanto a
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interpretacdo adequada das previsdes legais e abre espaco para a aplicacao
incorreta da legislacao antitruste.

Um outro ponto importante ainda em relacdo a questao das
condutas é a necessidade de explicitacdo de que, assim como em uma analise
de atos de concentracdo, se faca uma andlise de custo-beneficio, o que é
chamado no jargdo da area como a aplicacdo da “regra da razao”. Nesse
entendimento, nenhuma conduta como venda casada, exclusividade, fixagdo de
preco de revenda, dentre outras, deve ser condenada per se, mas sim a luz de
seus potenciais efeitos negativos e positivos. Afinal, o objetivo da defesa da
concorréncia € aumentar o bem-estar social, promovendo a eficiéncia econémica,
e dai ndo cabe inibir condutas que gerem efeitos liquidos positivos sobre a
sociedade como um todo. Assim, acrescentamos um novo paragrafo ao artigo 21,
deixando clara a consideracdo da regra da razdo, com base na analise
econdmica, no tratamento de condutas potencialmente anticompetitivas.

As penalidades previstas nos incisos IV e V do artigo 24,
por sua vez, sdo desmembradas e melhor definidas, dando maior espaco de
intervencdo ao CADE no sentido de coibir infracdes a ordem econdémica. Atribui-
se ao CADE a capacidade de determinar o licenciamento compulsério de
patentes do infrator, no caso de infragdo relacionada ao uso abusivo da patente
no mercado e de realizar a separacdo contabil ou juridica das atividades, quando
essa medida permitir uma melhor avaliagéo/fiscalizagdo do comportamento
concorrencial de uma empresa.

Propomos, ainda, que os valores definidos na Lei em UFIR
sejam substituidos por valores em Reais, delegando ao Poder Executivo a
prerrogativa de atualiza-los, no minimo, de forma anual, via decreto.

Reputamos necesséarias, além da notificacdo prévia,
alteracdes nos critérios de notificacdo. Atualmente, com os critérios de notificacédo
em vigor, € muito grande o numero de notificacdes sobre atos de concentragédo
gue ndo geram qualquer impacto sobre a concorréncia. Dai se afirmar, de forma
pejorativa, que no Brasil, se qualquer grupo econémico mais forte adquirir uma
“carrocinha de cachorro quente”, tera, pelo menos teoricamente, de notificar ao
CADE. Isso representa mais custos para o setor privado e para o SBDC, que
gasta um tempo enorme hoje trabalhando como um mero “cartério” de registro de
operacdes de concentracdo. O principal critério que ora baliza a notificacdo € o
de que qualquer dos grupos participantes tenha registrado faturamento bruto
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anual no ultimo balango equivalente a R$ 400 milhdes. Resgatamos, nesse caso,
dispositivo do anteprojeto de lei de 2002, que propunha um segundo critério,
cumulativamente, definindo um minimo de faturamento bruto anual para um outro
grupo que integre a operagao no valor de R$ 30 milhdes.

Ademais, abolimos o critério de notificacdo de operacfes
baseado no dominio de parcela de mercado relevante de vinte por cento (20%)
apos a concentracdo. A questdo fundamental € que a delimitacdo do mercado
relevante deve ser feita pela autoridade de concorréncia e néo pelas requerentes.
Muitas vezes, a delimitagdo do mercado relevante, seja o de produto seja o
geografico, esta longe de ser trivial, e dai pode ser muito dificil para as
requerentes conhecerem sobre que base calcular a sua participacdo de mercado.
Isso gera inseguranca juridica as empresas quanto a necessidade de notificacéo,
0 que precisa ser contornado.

A aplicacdo da “regra da razao” para a andlise de atos de

concentracdo ora em vigor é alterada consoante a redagdo proposta para a
analise de condutas potencialmente danosas a concorréncia.

Enfim, esta proposicao introduz a possibilidade de acordo
no controle de atos de concentracdo entre o CADE e as requerentes, visando a
eliminar os prejuizos gerados a concorréncia, a0 mesmo tempo em que se
minimizam os efeitos sociais e econdmicos relativos a proibicdo do ato. Esse
dispositivo procura criar um canal de negociacdo mais proficuo entre o CADE e
as requerentes, evitando ao maximo os atritos verificados em intervencdes tais
como a recente determinacdo de desconstituicdo da operacdo da Nestlé com a
Garoto.

Sala das Sessfes, em de de 2004.

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA



