MENSAGEM N° 486

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicio, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n° 1.134, de 25 de agosto de 2022, que “Abre crédito
extraordinario, em favor de Encargos Financeiros da Unido, no valor de R$ 2.500.000.000,00,

para o fim que especifica”.

Brasilia, 25 de agosto de 2022.



EM n® 00295/2022 ME

Brasilia, 24 de Agosto de 2022

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edigdo de Medida Proviséria que abre crédito extraordinario, no valor de R$
2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhdes de reais), em favor de Encargos Financeiros da
Unido, conforme Quadro Anexo a esta Exposi¢do de Motivos.

2. A medida tem por objetivo garantir a assisténcia financeira a Unidio, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que dispdem de servigos regulares em operagdo de transporte
publico coletivo urbano, semiurbano ou metropolitano, a ser utilizada para auxilio no custeio ao
direito previsto no § 2° do art. 230 da Constitui¢do Federal, regulamentado no art. 39 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), até 31 de dezembro de 2022, conforme dispde
o inciso IV do art. 5° da Emenda Constitucional n® 123, de 14 de julho de 2022.

3. A referida Emenda estabeleceu um conjunto de prioridades que buscam aliviar as
dificuldades econémicas causadas em boa parte da populagio brasileira, e em certa medida sentida
por todos, pelo atual cendrio de aumento dos pregos do petroleo, dos combustiveis e seus derivados,
e respectivos impactos sociais. Reconheceu, também, o estado de emergéncia para o exercicio de
2022, o qual permitird que algumas politicas pliblicas sejam criadas e outras aprimoradas. Nesse
sentido, para viabiliza-las, é necessario que seja realizado aporte orgamentério as referidas politicas
e, neste caso especifico, recursos adicionais para a assisténcia financeira em comento.

4, Vale esclarecer que o aporte desses recursos deverd seguir os seguintes critérios
elencados no § 4° do art. 5° da mencionada Emenda:

“I - tera fungio de complementariedade aos subsidios tarifarios, subsidios or¢amentarios
e aportes de recursos de todos os géneros concedidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, bem como as gratuidades e aos demais custeios do sistema de transporte publico
coletivo suportados por esses entes;

II - serd concedido em observancia a premissa de equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessio do transporte ptiblico coletivo e as diretrizes da modicidade tarifaria;

III - sera repassado a qualquer fundo apto a recebé-lo, inclusive aos que ja recebem
recursos federais, ou a qualquer conta bancéria aberta especificamente para esse fim, ressalvada a
necessidade de que o aporte se vincule estritamente & assisténcia financeira para a qual foi
instituido;

IV - sera distribuido em proporgdo & populagdo maior de 65 (sessenta e cinco) anos
residente no Distrito Federal e nos Municipios que dispdem de servigos de transporte publico
coletivo urbano intramunicipal regular em operacéo;



V - serdo retidos 30% (trinta por cento) pela Unido e repassados aos
respectivos entes estaduais ou a 6rgdo da Unido responsaveis pela gestdo do servigo, nos casos de
Municipios atendidos por redes de transporte plblico coletivo intermunicipal ou interestadual de
carater urbano ou semiurbano;

V1 - ser4 integralmente entregue ao Municipio responsavel pela gestdo, nos casos de
Municipios responsaveis pela gestdo do sistema de transporte piblico integrado metropolitano,
considerado o somatério da populagio maior de 65 (sessenta e cinco) anos residente nos Municipios
que compdem a regido metropolitana administrada,

VII - serd distribuido com base na e,stimativa populacional mais atualizada publicada
pelo Departamento de Informética do Sistema Unico de Saide (DataSUS) a partir de dados da
Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e

VIII - serd entregue somente aos entes federados que comprovarem possuir, em
funcionamento, sistema de transporte publico coletivo de carater urbano, semiurbano ou
metropolitano, na forma do regulamento.”

5. Cabe esclarecer que a EC n° 123, de 2022, em seu art. 3°, estabeleceu que as despesas
necessarias para o enfretamento ou mitigagdo dos impactos decorrentes do estado de emergéncia
reconhecido para o corrente exercicio nfo serdo consideradas na apuragiio da meta de resultado
primario constante do caput do art. 2° da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, e no limite para
despesas primarias de que trata o inciso I do caput do art. 107 do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitorias; ficando ressalvadas do disposto no inciso III do caput do art. 167 da
Constitui¢io Federal; e deverdo ser atendidas por meio de crédito extraordinério.

6. Vale mencionar que os critérios para edi¢do de crédito extraordinério sdo relevancia,
imprevisibilidade e urgéncia, previstos no art. 62 e § 3° do art. 167 da Constitui¢do Federal.
Contudo, como o referido crédito trata de acfo emergencial e tempordria de cardter
socioecondmico, a observancia dos requisitos de imprevisibilidade e urgéncia independem para a
abertura deste crédito, conforme citado no art. 3° da EC n° 123, de 2022, o qual incluiu o art. 120 no
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, que dispde, no inciso II de seu paragrafo unico,
que a abertura do crédito extraordindrio para seu atendimento dar-se-d independentemente da
observéncia dos requisitos exigidos no § 3° do art. 167 da Constituigdo.

7. Destaque-se que a proposig@o estd em conformidade com as prescrigdes do art. 62, da
Constitui¢iio Federal, e do art. 3° da Emenda Constitucional n° 123, de 14 de julho de 2022.

\

8. Nessas condigdes, submeto a sua consideragio, em anexo, proposta de Medida
Proviséria, que visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA ECONOMIA Ne 295, DE 24/ 8 /2022.

R$ 1,00
s .. Origem dos
Discrimina¢do Aplicacao Recursos

Encargos Financeiros da Unido 2.500.000.000 0
- Recursos sob Supervisdio do Ministério do| 2.500.000.000 0
Desenvolvimento Regional
Superavit financeiro apurado no balango patrimonial do 0! 2.500.000.000
exercicio de 2021:
- Recursos Primarios de Livre Aplicacio 0| 2.500.000.000

Total 2.500.000.000| 2.500.000.000




