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| - RELATORIO

A Medida Provisoria (MPV) n° 1.114, de 2022, tem por objetivo
alterar a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, a Lei n°® 14.118, de 12 de janeiro
de 2021, a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, e a Lei n°® 14.042, de 19
de agosto de 2020, que dispéem sobre o Fundo Garantidor de Habitacao
Popular, a participacdo da Unido em fundos garantidores de risco de crédito
para micro, pequenas e médias empresas, e sobre o Programa Emergencial de

Acesso a Crédito (Peac).

De acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) n® 111/2022-ME,
assinada em 18/04/2022 pelo Senhor Ministro da Economia em exercicio, “as
medidas em tela objetivam facilitar o acesso ao crédito as micro, pequenas e
médias empresas para que elas se financiem enquanto durarem as restricdes
ao funcionamento regular de suas atividades e, inclusive, para acelerar a

recuperacao de suas atividades”.
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A titulo de contextualizacdo da MPV, o Poder Executivo
argumenta que “o curso da pandemia ao passo que gerou capacidade ociosa
dos setores produtivos, consumiu o caixa das empresas com a manutencao
das plantas em periodo de baixo consumo, aumentando a necessidade de

capital de giro, tdo necessario principalmente em momento de retomada”.

Em cumprimento ao disposto no art. 2°, § 1°, da Resolugao n°
1, de 2002 — CN, no dia da publicacdo da MP sob exame no Diario Oficial da
Unido, o seu texto foi enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da

respectiva mensagem e de documento expondo a motivacao do ato.

Nos termos do art. 3° do Ato Conjunto das Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020, foram apresentadas 26
(vinte e seis) emendas de comissdo a MPV n° 1.114, de 2022, conforme

especificacao a seguir.

Ressalte-se que a MPV sob exame esta sendo instruida
perante o Plenario, em carater excepcional, por forca do paragrafo anico do art.
2° do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
n° 1, de 2020, em vigor enquanto perdurar a situacdo de emergéncia de salde
publica de importancia nacional decorrente da Covid-19.

Nesse contexto, passamos a proferir o parecer de Plenario, em
substituicdo a Comissao Mista, no tocante a Medida Provisoria n° 1.114, de

2022, e as emendas de comissao a ela apresentadas.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

1.1 DA ADMISSIBILIDADE

1.1.1 DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

A medida proviséria em analise atende aos requisitos de

relevancia e urgéncia, previstos no art. 62, caput, da Constituicdo Federal.
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Como se depreende da mensagem do Presidente da Republica
e da Exposicdo de Motivos que a acompanha, a urgéncia e a relevancia
justificam-se com base no argumento de que a MPV auxilia na preservacao das
empresas de pequeno e meédio porte enquanto perdurarem as medidas
sanitarias de combate ao Covid-19; contribui para a preservacao de empregos
e para a reducdo da demanda de amparo por trabalhadores desempregados; e
permite que as empresas contribuam com maior velocidade na retomada

econdmica pos-covid.

1.1.2 DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em apreco é passivel de disposi¢cdo por Medida Provisoria, pois nao
incide em nenhuma das restricbes contidas no art. 62, 88 1° e 10, e no art. 246

da Constituicdo Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a
medida proviséria em andlise também n&o afronta dispositivos de natureza

material da Carta Magna.

No que tange as emendas apresentadas perante a Comissao
Mista, consideramos que s&o inconstitucionais as Emendas n° 1, 6, 7 e 8,
porque afrontam o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI n® 5.127, no sentido de que os Congressistas ndo podem inserir
matérias estranhas ao conteudo original da MPV por meio de emendas

parlamentares.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a MPV n°
1.114, de 2022, e as emendas a ela apresentadas perante a Comissdo Mista
sdo juridicas, pois se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em vigor,
nao violam qualquer principio geral do Direito, além de possuirem os atributos
préprios a uma norma juridica, quais sejam, novidade, abstracao, generalidade,

imperatividade e coercibilidade.

Em relacdo a técnica legislativa, também n&o verificamos vicios

na MPV e nas emendas a ela apresentadas. Os respectivos textos estdo de
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acordo com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

.13 - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Quanto a admissibilidade financeira e orcamentaria da Medida
Provisoria n° 1.114, de 2022, e das emendas a ela apresentadas perante a
Comissdo Mista, ndo se vislumbrou desrespeito as normas orcamentarias e
financeiras vigentes, em especial a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei

Orcamentaria da Uniao.

A Resolugao do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece
em seu art.5° 81° que o exame de compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a andlise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei

orcamentaria da Uniéo.

A respeito da adequacdo orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 1.114, em exame, a Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao
Financeira da Camara dos Deputados, em cumprimento ao disposto no art. 19,
da Resolucédo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, emitiu a Nota Técnica n°®
23/2022, na qual consignou, em sintese, que a MPV em questao “contempla
matéria de carater essencialmente normativo, e dela ndo decorrem impactos
imediatos sobre receitas ou despesas publicas da Unido”. De fato, a MP n°
1.114, de 2022, veicula dispositivos que ndo trazem reflexos sobre os

agregados da receita e da despesa publicas.

Destarte, considerando que a proposicdo ndo acarreta
repercussao direta no Orcamento da Unido, conclui-se pela ndo implicacao

orcamentario-financeira da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e
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da despesa publica federal, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagéao
financeira ou orcamentaria da Medida Provisoria n® 1.114, de 2022.

Quanto as emendas apresentadas, verifica-se que todas as
proposicdes (de n°s 1 a 26) sdo de carater essencialmente normativo, ndo
acarretando repercussdo direta no orgamento da Unido, razdo pela qual
concluimos por sua ndo implicacéo financeira ou orgamentaria em aumento ou

diminuicao da receita e da despesa publicas.

[1.2 DO MERITO

Quanto ao mérito, consideramos convenientes e oportunas as
inovagbes promovidas pela MPV n° 1.114, de 2022, por entendermos que
contribuem de forma significativa para o aprimoramento das regras legais
atualmente em vigor que dispdem sobre o Fundo Garantidor de Habitac&o
Popular, a participacdo da Unido em fundos garantidores de risco de crédito
para micro, pequenas e medias empresas, e 0 Programa Emergencial de
Acesso a Crédito.

Ainda assim, entendemos que 0 texto pode ser aprimorado
ainda mais, com o acolhimento de parte das Emendas apresentadas. De modo
especifico, somos da opinido de que devem ser acolhidas, no todo ou em
parte, as Emendas n°5 e 22.

A Emenda n®5 é a que altera o art. 1 ° da MP, na parte em que
altera o art. 30 da Lei n® 11.977, de 2009, para estender a cobertura do FGHab
— que hoje s6 cobre 0s im@veis novos — aos imoveis usados ou ja existentes, 0
gue nos parece bastante acertado.

Por sua vez, a Emenda n° 22 Altera o art. 3° da MP, na parte
em que altera o 812 do art. 9° da Lei n® 11.977, de 2020, para ampliar para as
micro e pequenas empresas o tratamento especial na cobranca de comissao
pecuniaria de fundos com finalidades especificas que contem com a
participacdo da Unido. Quanto a essa Emenda, contudo, entendemos que o
acolhimento deve ser apenas parcial, de modo a que se restrinja esse
tratamento  diferenciado para microempreendedores individuais e
microempresas, que notoriamente tem maior dificuldade de acesso ao crédito.

Somos da opinido de que a ampliacdo da diferenciacdo para
pequenas empresas pode levar a inviabilizacdo dos fundos, que por lei devem
ter carater sustentavel, pois seria necessario um subsidio cruzado significativo
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pelas empresas de meédio porte, 0 que poderia levar a sua exclusdo como
potenciais tomadores de crédito com garantia, pois 0 custo da garantia se
tornaria proibitivo. Desta forma a aprovacao integral dessa Emenda n° 22
poderia ter efeito contrario ao proposto, diminuindo o0 acesso ao crédito.

Quanto as demais emendas, entendemos que devem ser
rejeitadas, seja porgue se afastam ou desvirtuam o sentido e o0 alcance do texto
original, seja porque afetam de forma negativa a capacidade de atendimento ou
a sustentabilidade, a médio e longo prazo, do Fundo Garantidor de Habitac&o
Popular, dos fundos garantidores de risco de crédito para micro, pequenas e
meédias empresas, ou do Programa Emergencial de Acesso a Crédito.

1.3 CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

() pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 1.114, de 2022,

(i) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n°® 1.114, de 2022, e das emendas a ela
apresentadas perante a Comissédo Mista, com excecdo das Emendas n° 1, 6, 7
e 8, as quais consideramos serem inconstitucionais;

(i) pela ndo implicagdo orcamentéario-financeira da Medida
Provisdria n° 1.114, de 2022, em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica federal, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua
adequacao financeira ou orcamentaria compatibilidade e adequacéo financeira
e, quanto as emendas apresentadas perante a Comissao Mista, por sua nao
implicacéo financeira ou orcamentaria em aumento ou diminui¢do da receita e
da despesa publicas;

d) no mérito:

d.1) pela aprovacéao da Medida Provisoria n°® 1.114, de 2022, e

das Emendas n° 5 e 22, acolhidas parcialmente ou integralmente, com o

projeto de lei de conversdo em anexo; e

d.2) pela rejeicdo das demais emendas.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.114, DE 2022

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2022
(Medida Proviséria n® 1.114, de 2022)

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, a Lei n°® 14.118, de 12 de janeiro de
2021, a Lein°® 12.087, de 11 de novembro de
2009, e a Lei n® 14.042, de 19 de agosto de
2020, que dispdem sobre o Fundo
Garantidor de Habitacdo Popular, a
participagdo da Unido em  fundos
garantidores de risco de crédito para micro,
pequenas e médias empresas, e o Programa
Emergencial de Acesso a Crédito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

| -garantir o pagamento aos agentes financeiros de
prestacdo mensal de financiamento habitacional, no &mbito do
Sistema Financeiro da Habitac&o, devida por mutuério final, em
caso de desemprego e reducdo temporaria da capacidade de
pagamento, para familias com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil seiscentos e cinquenta reais);

Il - assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario,
em caso de morte ou invalidez permanente, e as despesas de
recuperacao relativas a danos fisicos ao imovel para mutuarios
com renda familiar mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil
seiscentos e cinquenta reais); e

[l - garantir, direta ou indiretamente, parte do risco em
operacdes de financiamento habitacional, no &ambito do
Sistema Financeiro da Habitacdo, contratados a partir de 1° de
junho de 2022, para familias com a renda mensal de que trata
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0 inciso Ill do §8 6° do art. 3° no ambito dos programas
habitacionais do Governo federal estabelecidos em lei.

>MPV 1114/2022

PRLP n.1

PRLP 1

§ 1°-A. As contratagOes realizadas a partir de 1° de junho
de 2022 somente poderdo contar com as coberturas de que
tratam os incisos | e Il do caput cujas condicdes e cujos limites
tenham sido estabelecidos no estatuto do FGHab.

Apresentacdo: 01/08/2022 17:30 - PLEN

§ 1°-B. Sem prejuizo dos valores j& aportados no FGHab
pela Unido até 31 de dezembro de 2021, com fundamento na
autorizagdo de que trata este artigo, as finalidades de que
tratam os incisos | e lll do caput ndo serdo custeadas por
novos aportes da Unido.

| - 0s recursos oriundos da integralizacdo de cotas pela
Unido e pelos agentes financeiros que optarem por aderir as
coberturas previstas no caput;

“‘Art. 27-A. A garantia de que trata o inciso Il do caput do
art. 20 sera prestada por meio de condi¢des e limites a serem
estabelecidos no estatuto do FGHab.” (NR)

“Art. 30. As coberturas do FGHab de que trata o art. 20
serdo prestadas as operacdes de financiamento habitacional
nas seguintes hipoteses:

| - producéo ou aquisicao de imdveis em areas urbanas;
..................................................................................... " (NR)

bt
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Art. 2° ALei n°® 14.118, de 12 de janeiro de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
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8 7° As operacdes contratadas no ambito do Programa
Casa Verde e Amarela poderdo contar com a cobertura do
Fundo Garantidor da Habitacdo Popular - FGHab, nos termos
do disposto na Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e em seu
estatuto.” (NR)

CAPITULO Il

DA PARTICIPACAO DA UNIAO EM FUNDOS GARANTIDORES DE RISCO
DE CREDITO PARA MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

Art. 3° A Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

| - que a garantia pessoal do titular ou a assunc¢ao por ele
da obrigacdo de pagar constitui garantia minima para fins das
operacOes de crédito firmadas com empresarios individuais ou
microempreendedores individuais;

Il -a possibilidade de garantir o risco assumido por
sistemas cooperativos de crédito, direta ou indiretamente,
consideradas as suas diversas entidades de forma
individualizada ou como apenas um concedente de crédito,
desde que os créditos sejam direcionados as entidades na
forma prevista no inciso | do caput; e

Il - que a pactuacdo de obrigacdo solidaria de sécio
constitui garantia minima para fins das operacdes de crédito as
quais darao cobertura.” (NR)

8§ 12. Poderd ser concedido tratamento especial aos
microempreendedores individuais e as microempresas na
cobranca da comissdo pecuniaria de que trata o 8 3°, na forma
estabelecida em seus estatutos.” (NR)
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CAPITULO Il
DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE ACESSO A CREDITO
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Art. 4° A Lei n°® 14.042, de 19 de agosto de 2020, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Apresentacdo: 01/08/2022 17:30 - PLEN
PRLP 1

“‘Art. 3° O Programa Emergencial de Acesso a Crédito na
modalidade de garantia - Peac-FGI €& destinado a
microempreendedores individuais, microempresas, empresas
de pequeno e médio porte, associacdes, fundacdes de direito
privado e sociedades cooperativas, excetuadas as sociedades
de crédito, que tenham sede ou estabelecimento no Pais e que
tenham auferido no ano-calendario imediatamente anterior ao
da contratacdo da operacédo receita bruta inferior ou igual a R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

§ 2° Somente serdo elegiveis a garantia do Peac-FGI as
operacdes de crédito contratadas até 31 de dezembro de 2023
gue observarem as seguintes condi¢des:

8§ 5° Durante a vigéncia do contrato no ambito do Peac-
FGI, os agentes financeiros poderédo autorizar a alteracdo do
tomador do crédito nas hipéteses de incorporacdo, fusdo ou
cisdo do tomador original.” (NR)

8§ 4° A partir de 1° de janeiro de 2024, os valores néo
comprometidos com garantias concedidas serdo devolvidos
anualmente a Unido por meio de resgate de cotas, até o
sexagésimo dia seguinte a data de emissdo do parecer da
auditoria independente do FGI referente ao exercicio anterior,
na forma estabelecida no estatuto do Fundo.

MxEdH
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8 6° Para as garantias concedidas no ambito do Peac-FGl:
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| - fica dispensada a exigéncia de garantia real ou pessoal
nas operacdes de crédito contratadas, facultada a pactuagéo
de obrigacdo solidaria de sb6cio ou a cessdo fiduciaria de
recebiveis a constituir em arranjo de pagamento; e

Il - serd permitida a alteracéo, a substituicdo e a dispensa
de garantias constituidas durante a vigéncia do contrato, de
acordo com a politica de crédito da instituicdo participante do
Programa.” (NR)

“Art. 8°

8§ 1° Na cobranca do crédito inadimplido pelos agentes
financeiros concedentes do crédito:

| - ndo sera admitida a ado¢cdo de procedimentos para a
recuperacdo de crédito menos rigorosos do que aqueles
usualmente empregados nas préprias operacdes de crédito; e

Il - sera admitida a ado¢do das medidas previstas no § 8°
do art. 9° da Lei n° 12.087, de 2009, observado o disposto no §
8° deste artigo.

§ 5° Os créditos honrados e nao recuperados, contratados
no mesmo ano, serdo leiloados pelos agentes financeiros no
prazo de dezoito meses, contado da data originalmente
prevista para amortizacdo da Ultima parcela do dltimo
empréstimo da safra anual de contratacdo, observadas as
condi¢cBes estabelecidas no estatuto do FGI.

V - sistemas e cadastros mantidos pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia,
exclusivamente para fins de verificacdo da condicdo de
microempreendedor individual, de microempresa ou de
empresa de pequeno porte dos candidatos a contratacdo das
linhas de crédito do Peac-Maquininhas e a contratacdo de
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operacdes de crédito objeto de garantia no ambito do Peac-
FGI, observado o disposto no § 4° do art. 3°.

Art. 5° As disposicdes doart. 28 da Lei n° 14.042, de
2020, ndo afastam a aplicacdo do disposto no 8 3° do art. 195 da
Constituicao para as contratacdes realizadas com fundamento nesta Lei, cuja
comprovacdo serd feita por meio de sistema eletrbnico disponibilizado pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Paragrafo Unico. As instituicdes financeiras, inclusive as suas
subsidiarias, ficam obrigadas a encaminhar a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, trimestralmente, na forma estabelecida em ato proprio dos
referidos oOrgdos, a relacdo das contratacbes e das renegociacbes de
operacles de crédito que envolvam recursos publicos realizadas diretamente
ou por meio de agentes financeiros, com a indicagdo, no minimo, dos
beneficiarios, dos valores e dos prazos envolvidos.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Ficam revogados:

| - 0 art. 29 da Lei n® 11.977, de 2009;

Il - 0 8 6°do art. 9° da Lei n® 12.087, de 2009;
lll - da Lei n° 14.042, de 2020:

a)o 8§ 1°do art. 6° e

b) o art. 32, na parte em que inclui o 8 7° ao art. 7° da Lei n°® 12.087, de
2009;

IV - o art. 1° da Lei n° 12.424, de 16 de junho de 2011, na parte em que
altera a redacéo dos incisos | e Il do caput do art. 20 da Lei n° 11.977, de
2009; e

V - o0 art. 60 da Lei n°® 13.043, de 13 de novembro de 2014, na parte em
que altera a redacao do caput do art. 30 da Lei n°® 11.977, de 2009.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em de de 2022.
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