MENSAGEM N° 298

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicio, submeto a elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 1.125, de 14 de junho de 2022, que “Autoriza a
prorrogac3o de contratos por tempo determinado no dmbito da Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE".

Brasilia, 14 de junho de 2022.



EM n? 00180/2022 ME

Brasilia, 10 de Junho de 2022

Senhor Presidente da Republica,

1. A proposta de Medida Provisoria objetiva autorizar a prorrogagio, por mais dois anos
contados a partir da data de vencimento, dos contratos por tempo determinado firmados com
fundamento no inciso III do art. 2° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e autorizados pela
Portaria n® 200, de 29 de abril de 2019, do Ministério da Economia, independente da limitagdo
contida no inciso II do paragrafo Gnico do art. 4° da mesma Lei.

2. Caso a proposta seja aprovada havera autorizagio para prorrogagio, por até dois anos
contados da data de vencimento, de até 393 (trezentos e noventa e trés) contratos temporarios do
cargo de analista censitirio, medida que € imprescindivel para assegurar o sucesso do Censo
Demografico a ser realizado a partir de agosto de 2022.

3. O Censo Demografico € uma pesquisa estatistica que tem importincia estratégica na
formulagdo de politicas publicas, com relevincia que transcende em muito seu objetivo mais
evidente e popular, que ¢ a contagem populacional. Por meio da atualizagdo do Censo Demogréifico
€ possivel perceber a distribuigdo geografica e a evolucdo das caracteristicas dessa populagdo,
aferindo dados que sdo determinantes para a formulacdo exitosa das mais variadas politicas
plblicas, dentre as quais, estdo incluidas desde campanhas de vacinagio, distribuicdo dos recursos
dos programas de transferéncia de renda e, ainda e a reparticdo de receitas entre os entes da
Federag¢do, notadamente, no que diz respeito ao Fundo de Participa¢io dos Estados — FPE e Fundo
de Participagdo dos Municipios — FPM.

4, Todavia, a despeito de sua relevincia para os interesses nacionais, a ocorréncia de
circunstincias excepcionais nos anos de 2020 (eclosiio da Pandemia da Covid-19) € 2021 (falta da
previsdo de recursos or¢amentéarios), levaram o Censo Demografico, originariamente previsto para
ocorrer em meados de 2020 a ser adiado por duas oportunidades e postergado para ser iniciado em
agosto de 2022.

5. Esses seguidos adiamentos geraram impactos do planejamento inicialmente tragado para
a realizagdo da pesquisa censitaria, sobretudo, no que diz respeito a utilizagdo de servidores
temporarios para fazer frente ao grande incremento de trabalho experimentado pelo IBGE durante
tanto a fase preparativa como ao longo da execugdo do Censo Demogréfico.

6. Dado o grande esfor¢o de organizagdo e mobilizacdo exigido para realizar a pesquisa
censitaria em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, as primeiras turmas de servidores
ingressaram nos quadros do IBGE ainda no ano de 2019, notadamente, pela necessidade de
treinamento e ambientagdo. Como, segundo a redacdo vigente da Lei n° 8.745, de 1993
(combinagdo dos arts. 2°, inciso III, e 4°, pardgrafo unico do citado diploma legal), o prazo de
vigéncia do contrato de trabalho do pessoal contratado pelo IBGE por tempo determinado ndo



podera exceder, ja incluidas todas as prorrogagdes possiveis, o prazo méximo de 3 (trés) anos, isso
significa dizer que a partir de outubro de 2022, exatamente no curso da fase de coleta de
informagdes do Censo Demografico, o IBGE perdera contingente relevante de servidores
temporarios em razdo da impossibilidade legal de prorrogagido do vinculo desses.

7. Assim, tal situagio acabou por ocasionar um de risco de “apagdo” da pesquisa
censitdria, sendo ela especialmente dramatica em relagfio aos servidores tempordrios ocupantes do
cargo de analista censitario, pois como esses colaboradores foram os primeiros a ingressar no IBGE,
ainda em 2019, o prazo de vigéncia de 240 (duzentos e quarenta) desses servidores expirara entre
setembro e novembro de 2022, periodo em que, como ja destacado, as atividades principais da
operagdo de censitdria estardo no dpice do desenvolvimento.

8. Ocorre que esse processo gradativo de perda de forca de trabalho avancaré ao longo dos
anos de 2023 e 2024, periodo quem ainda estardo em curso atividades censitdrias, na medida em
que essas se estendem para além da fase de coleta e processamentos dos dados coletados.

9. Explicitada a relevancia da extensdo do prazo maximo do vinculo desses servidores
temporarios, € preciso caracterizar a urgéncia dessa proposta de alteracdo legislativa.

10. O requisito de urgéncia também estd atendido na medida em que a pesquisa censitaria
estd programada para ocorrer a partir de 1° de agosto de 2022. Deve ser destacado nesse sentido
que, além do tempo insuficiente para a realizagdo de novo processo seletivo e treinamento adequado
de eventuais novos servidores tempordrios, a for¢a de trabalho do IBGE esta toda concentrada nas
atividades preparativas para o Censo Demogréfico e na adequagio de sua estrutura para, de forma
inédita, em paralelo & pesquisa censitaria, manter a pesquisa PNAD- Continua.

11. No ano de 2022, de forma excepcional, pela primeira vez na histéria do IBGE, a
Pesquisa Nacional de Amostra a Domicilio - PNAD Continua, - a mais importante e conhecida das
pesquisas continuas -, terd sua periodicidade de realizagdo mantida, mesmo com o Censo
Demografico em curso, 0 que sera um feito inédito.

12. Tradicionalmente, dado o grande esforgo de mobilizagdo exigido pela pesquisa
censitdria, no ano de realizagdo do Censo Demografico, a antiga PNAD, que tinha periodicidade
anual, ndo era realizada. Contudo, a partir de janeiro do ano de 2012 foi implantada a PNAD
Continua, com coleta mensal, produzindo informagdes conjunturais sobre mercado de trabalho. Serd
a primeira vez que o IBGE realizard um Censo Demografico simultaneamente com outra pesquisa
domiciliar de &mbito nacional.

13. As informagdes produzidas com base na PNAD Continua sdo fundamentais para a
defini¢do da Politica Macroecondmica do Governo, ressaltando a importancia de manté-la de forma
continua, evitando descontinuidades nas séries dos indicadores conjunturais. Além disso, as
informagdes fornecidas pela pesquisa ajudam a entender como a economia estd se comportando no
curto, médio e longo prazo.

14. Com o objetivo de evitar os prejuizos estatisticos advindos de uma eventual interrupgdo
da série historica, foi considerado necessario enfrentar o desafio operacional de em 2022 realizar o
Censo Demogrifico em paralelo 8 PNAD Continua.

15. Por conta desses motivos, além de todo o investimento ja dispendido com o treinamento
e manutengio do vinculo dos analistas censitarios desde de 2019, os quais, inclusive, encontram-se
no dpice de sua produtividade, dadas as circunsténcias desafiadoras enfrentadas no ano de 2022, ndo
teria o IBGE recursos, sejam materiais e/ou humanos, suficientes para ainda absorver o esforgo
adicional que seria demandado caso fosse levada a cabo uma troca em grande escala de servidores
temporarios ocupantes do cargo de analista censitério.



16. Nesse contexto, a alteragdo legislativa ora pleiteada, além de tratar de matéria de grande
relevincia e alinhada aos principios de economicidade e eficiéncia na administragdo publica, €
urgente, e, portanto, ndo se amolda a seguir o procedimento legislativo, mesmo em regime de
urgéncia. Afinal, tal medida apenas alcangara seus objetivos de evitar severos riscos operacionais a
pesquisa censitaria caso seja levada a cabo em tempo adequado.

17. Estas sdo, Senhor Presidente, as razdes que motivaram a presente proposta de Medida

Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



