MENSAGEM N° 206

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n°® 1.116, de 4 de maio de 2022, que “Institui o
Programa Emprega + Mulheres e Jovens e altera a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943".

Brasilia, 4 de maio de 2022.



EM n2 00015/2022 MTP

Brasilia, 27 de Abril de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos & sua apreciagdo, minuta de Medida Provisoria que institui o Programa
Empregat+ Mulheres e Jovens, que tem por objetivo promover a inser¢do e manutencdo das
mulheres e jovens, neste caso pela aprendizagem profissional, no mercado de trabalho,
implementando medidas de apoio a parentalidade na primeira inféncia, flexibiliza¢@o do regime de
trabalho para apoio a parentalidade, qualificagdo de mulheres em areas estratégicas para ascensdo
profissional, apoio ao retorno ao trabatho das mulheres apds encerrada a licenga maternidade,
reconhecimento de boas praticas na promog¢do da empregabilidade das mulheres, como também
pela modernizagdo das regras de aprendizagem profissional previstas na Consolidagio das Leis do
Trabalho — CLT, estabelecendo mecanismos que possibilitem o aumento de vagas nos
estabelecimentos, aumentar a empregabilidade de jovens e aumentar a efetividade da inclusdo de
adolescentes e jovens vulneraveis no mundo do trabalho.

2. A pandemia de Coronavirus (Covid-19) foi um evento sem precedentes em termos de
impactos no mercado de trabalho. Em todo o mundo, a pandemia e as medidas para sua contengdo
acarretaram choques de oferta, com a ruptura de cadeias produtivas ao fechar ou suspender as
atividades de diversos setores. Embora tenham sido adotadas medidas ciclicas para acomodar esses
choques, o resultado observado na economia mundial foi uma forte recessfio, impactando nas
expectativas econdmicas com efeitos negativos nos niveis de emprego e de remuneragdo dos
trabalhadores. Ocorreram impactos abruptos na oferta e na demanda por trabalho. Esses efeitos
adversos foram heterogéneos, sobretudo com relagéio as caracteristicas dos contratos de trabalho, as
situagdes ocupacionais ou mesmo as condi¢des de vulnerabilidade dos diferentes estratos sociais.

3. Dois piiblicos especificos foram os mais afetados pela pandemia: as mulheres € os
adolescentes e jovens.

4, Estimativas da OIT e da ONU Mulheres, com dados de 189 paises, indicam que, em
2020, cerca de 113 milhdes de mulheres de 25 a 54 anos que possuiam parceiros e filhos pequenos
estavam fora do mercado de trabatho, enquanto apenas 13 milhdes dos homens estavam na mesma
situagdo. O niimero de maes de criangas pequenas que participaram da for¢a de trabalho diminuiu
1,8% em 2020 em relagdo a 2019, quase o dobro do observado entre os pais (1,0%).

5. Da mesma forma, esses efeitos também foram observados no Brasil, interrompendo
uma trajetoria de geragdo de ocupagdo de empregos formais (94,5 milhdes de trabalhadores
ocupados ao fim de 2019) iniciada em 2017. Muito embora a taxa de desocupagio verificada ao fim
de 2020 ndo tenha atingido os patamares previstos por analistas de mercado (13,9% contra
previsdes entre 18 e 23%), a adogdo das medidas de isolamento e de restrigdes de atividades
econdmicas provocou a saida de muitos trabalhadores da forga de trabalho o que impactou a taxa de
desemprego. Pela primeira vez na historia, mais da metade da populagdo brasileira em idade



laborativa ficou sem trabalho formal. Neste cendrio, dentre as mais afetadas, estdo as trabalhadoras
jovens e de menor qualificagio. Em comum, se encontra o fato de pertencerem a grupos mais
vulneraveis, com maiores dificuldades de entrada no mercado de trabalho.

6. No entanto, boa parte dessas dificuldades intensificadas pelos efeitos da pandemia ja
estavam presentes de maneira estrutural anteriormente. Se, por um lado, a taxa de participagdo
feminina no mercado de trabalho tem se elevado nas tltimas décadas, a qualidade dos postos, o uso
do tempo e a remuneragio seguem com diferenciais elevados em relagdo aos homens.

7. Adicionalmente, fatores culturais fazem com que as trabalhadoras sejam responsaveis
pela maior parte dos afazeres domésticos e pela totalidade do trabalho reprodutivo das familias.
Sabe-se, por meio de levantamentos do IBGE, que as mulheres dedicavam, em média, 21,3 horas
por semana com afazeres domésticos e cuidado de pessoas, quase o dobro do que os homens
gastaram com as mesmas tarefas -10,9 horas. Mesmo trabalhando fora de casa, a mulher cumpria
8,2 horas a mais em obriga¢des domésticas que o homem com ocupagdo no mercado de trabalho.
Estima-se ainda que 87% da populagdo com 14 anos ou mais realizaram afazeres domésticos e/ou
cuidado de moradores ou de parentes em 2018, o que representa 147,5 milhdes de pessoas. Essa
incidéncia era maior entre as mulheres, 93%, do que entre os homens, 80,4%.

8. Assim, em fungdo dos indices de desigualdade entre homens e mulheres no mercado de
trabalho, agravados pela pandemia de Covid-19, principalmente em mulheres com filhos pequenos,
propde-se a minuta de Medida Provisoria em tela.

9. O nascimento de um filho impde uma série de desafios para os pais, que precisam
conciliar as atividades laborais com o aumento dos afazeres domésticos e cuidados com o bebé. O
impacto do nascimento de filhos na vida escolar e laboral € ainda mais pronunciado entre as
mulheres do que entre os homens. De acordo com estudo do Ipea de 2019, com base em dados da
PNAD Continua do IBGE, o percentual de pais que trabalham ndo se altera antes ou depois do
nascimento e gira em torno de 89%. Ja o percentual de mées diminui fortemente: parte de 60,2%,
um ano antes, passa por 45,4% no trimestre de nascimento, atinge o nivel minimo de 41,6% trés
trimestres depois e vai a 43,7% cinco trimestres apds o nascimento.

10. No Brasil, apesar da previsdo constitucional da assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes em creches e pré-escolas, como direito dos trabalhadores urbanos e rurais e dever do
Estado, ainda hd um grande déficit de vagas de acesso a creches. O quadro foi ainda mais agravado
pela pandemia de covid-19, que acarretou o fechamento de mais de 2.000 creches privadas, levando
ainda mais pressdo para o ja deficitario sistema publico (Dados do Censo Escolar de 2021). Dados
do Censo Escolar de 2019 indicavam o atendimento de apenas 32,7% das criangas de 0 a 3 anos.

il Portanto, frente ao déficit de vagas de creches no pais e o forte impacto que isso causa
na empregabilidade das mulheres, propde-se as medidas de apoio a parentalidade na primeira
infancia, tais como acesso a creche e pré-escola por meio do beneficio reembolso creche, utilizagdo
de valores acumulados na conta individual vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS para auxilio no pagamento de despesas com creche e previsdo de manutengdo ou subvengdo,
pelas entidades SESI, SESC e SEST, de institui¢gdes de educagdo infantil destinadas, especialmente,

aos filhos das empregadas e dos empregados dos respectivos setores.

12. A Medida Proviséria também traz medidas de flexibilizagdo do regime de trabalho para
apoio & parentalidade durante os primeiros anos do nascimento do filho, do enteado e do menor
adotado ou sob guarda judicial. As medidas de flexibilizagdo propostas abrangem:

I - teletrabalho;

1I - redugfo de jornada com reducdo proporcional de salario;



III - regime especial de compensacdo de jornada, por meio de banco de horas; e

IV - jornada de doze horas trabalhadas por trinta a seis horas ininterruptos de descanso,
quando a atividade permitir;

V - antecipagio de férias.
VI - horéario de entrada e de saida flexiveis;

13. O teletrabalho, conforme previsto no Capitulo II-A do Titulo II da Consolidagdo da Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, devera ser priorizado para mies e pais
trabalhadores com filhos ou crian¢a sob guarda judicial de até 4 anos de idade. A medida pretende
mitigar o impacto na vida laboral da necessidade de cuidados com uma crianga pequena, por meio
de maior flexibilidade de horarios na execucfio das atividades e menor necessidade de
deslocamentos. Visa ainda propiciar que tanto mées quanto pais passem mais horas junto aos seus
filhos pequenos, acompanhando o desenvolvimento e o crescimento, bem como estabelecendo
vinculos importantes entre eles.

14. As demais medidas de flexibilizacdo de regime de trabalho séio direcionadas somente
para os pais com filhos até 1 ano de idade, visando propiciar cuidados, criar vinculos, acompanhar o
desenvolvimento da crianga e apoiar o retorno ao trabalho das mulheres.

15. Assim, visando promover a conciliacdo entre o trabalho ¢ os cuidados decorrentes da
parentalidade e a maior liberdade para o empregado no cumprimento de seu horario de trabalho,
espera-se um impacto positivo na redugdo do absenteismo, de atrasos e da necessidade de horas
extras devido a melhor organizagdo das atividades e aproveitamento do horario.

16. Também sdo previstas medidas voltadas a qualificagdo de mulheres em areas
estratégicas para ascensdo profissional, fundamental para promover a autonomia financeira das
mulheres e maior participa¢do no mercado de trabalho. O texto em discussdo propde trés medidas
de estimulo & participagio de mulheres em setores estratégicos, os quais possuem menor
participagdo feminina. A primeira autoriza o saque, por mulheres, de valores acumulados na conta
individual vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS para pagamento de
despesas com qualificagdo profissional. Assim como na medida de apoio ao acesso a creche,
resolugio do Conselho Curador deverd dispor sobre os valores maximos, os prazos de utilizagdo, o
publico prioritario e os demais requisitos necessarios para o cumprimento da medida.

17. A segunda medida prevé que empregadores poderdo estimular a qualificacdo de suas
empregadas, visando a ascensdo profissional e o desenvolvimento de habilidades e competéncias
em dreas estratégicas ou com menor participagfo feminina, por meio da suspensdo de contrato para
participa¢do em curso ou programa de qualifica¢do profissional oferecido pelo empregador, nos
termos do art. 476-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1943.

18. A terceira medida prevé que as vagas de gratuidade dos Servigos Nacionais de
Aprendizagem e dos Servigos Sociais deverdo ser ofertadas de modo a estimular a participagdo de
mulheres em todos os niveis ¢ areas de conhecimento.UAlém disso, as mulheres vitimas de
violéncia doméstica ou familiar, com registro de ocorréncia policial, deverdo ser incluidas nos
critérios de priorizacio.

19. Para apoiar ao retorno da mulher ao trabalho, a proposta possibilita aos empregadores a
suspensdo de contrato de trabalho de empregados cuja esposa ou companheira tenha encerrado o
periodo da licenga-maternidade, com base no art. 476-A da Consolidagio das Leis do Trabalho.

20. Além disso, visa aprimorar o Programa Empresa Cidadi, instituido pela Lei n° 11.700,



de 2008, flexibilizando o beneficio da prorrogacdo da licenga maternidade de forma a impactar
positivamente na empregabilidade da mulher, uma vez que o filho continuard a ser cuidado de
forma efetiva por um dos genitores, sem sobrepesar unicamente a vida laboral da mulher.

21. Por fim, a proposta institui o Selo Emprega+Mulher. O objetivo do Selo é reconhecer as
empresas que adotem boas praticas que estimulem a contratagio, a ocupagio de postos de lideranga
e a ascensdo profissional de mulheres; a divisdo mais igualitaria das responsabilidades parentais; a
promogio de uma cultura de igualdade entre homens e mulheres; a oferta de acordos de trabalho
flexiveis; a concessdo de licengas para homens e mulheres que permitam o cuidado e a criagéo de
vinculos com seus filhos; ¢ a manuten¢io ou o provimento de creches e pré-escola para suas
empregadas e empregados.

22. Ora exposto o cenario do mercado de trabalho da mulher e as medidas direcionadas a
mitigar desigualdades de condigdes de trabatho das mulheres em comparagdo as dos homens,
devemos voltar a nossa aten¢do aos adolescentes e jovens, em especial aqueles na condicdo de
aprendiz.

23. A aprendizagem profissional, enquanto politica piblica de educacdo profissionalizante e
trabalho, objetiva qualificar adolescentes e jovens para que adquiram competéncias profissionais
necessarias a sua empregabilidade, e prover capital humano necessirio ao aumento da
produtividade das empresas e da economia. Importante ressaltar que, sem descuidar de sua fungdo
social, a aprendizagem profissional ndo ¢ uma politica de assisténcia social, mas de insergdo
produtiva qualificada do jovem no mundo do trabalho. Assim, enquanto para o adolescente ¢ para o
jovem ela deve representar oportunidade privilegiada de aquisicdo de uma profissdo, para seu
presente e para seu futuro, para o empresario cumpridor da cota deve ser percebida como um
investimento em qualifica¢do que repercute no ganho de produtividade de sua empresa.

24. Sob o aspecto legal, a aprendizagem profissional no Brasil, enquanto contrato de
trabalho formal, remete & Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) que, em seu artigo 428,
estabelece o contrato de aprendizagem como contrato de trabalho especial, ajustado por escrito €
por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze)
¢ menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem, formagdo técnico-
profissional metodica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico, € o
aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formagdo.

25. O marco legal vigente foi estabelecido pela Lei n° 10.097, de 19 de novembro de 2000 -
chamada Lei da Aprendizagem Profissional — que alterou dispositivos da CLT para conferir maior
regulamentacdo e elucidar questdes entdo pendentes para melhor aplicagdo do instituto, como o
estabelecimento da duragdo de até 2 (dois) anos para o contrato de aprendizagem ¢ a criagdo de
cotas de aprendizagem para os estabelecimentos de qualquer natureza, em niimero de cinco a quinze
por cento de trabalhadores cujas fun¢des demandem formagéo profissional.

26. A submissdo da proposta de nova legislagdo tinha, a época, a pretensdo de adequar as
normas da CLT aos novos paradigmas constitucionais relativos ao trabalho do menor de idade ¢ 2
aprendizagem, estabelecidos pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998.
Esperava-se beneficiar cerca de 7 (sete) milhdes de jovens entre 14 e 16 anos, em um mercado de
trabalho cada vez mais exigente. Para tanto, ampliou a possibilidade de as formagdes avangarem
além dos Servigos Nacionais de Aprendizagem, por meio das Escolas Técnicas de Educacdo e de
entidades sem fins lucrativos.

217. Apesar dos avangos ocorridos, especialmente no nimero de entidades sem fins
lucrativos que oferecem formagdo técnico-profissional metddica - hoje sdo mais de duas mil
entidades - a aprendizagem profissional ainda se apresenta como uma politica puiblica com timidos
resultados e estd muito aquém da inser¢do de milhdes de jovens como inicialmente pensada. A taxa



de cumprimento da cota, considerando a cota obrigatoria minima de 5% prevista legalmente, ainda
¢ baixa, tendo alcancado 51,06% em 2019. Isto €, frente ao potencial de contratagio de 942.501
aprendizes, apenas 481.284 estavam contratados em 31/12 daquele ano (RAIS/2019).

28. Em decorréncia da pandemia de Covid-19 o problema se agravou. A faixa etdriade 14 a
17 anos possuia a menor taxa de ocupagdo e teve a maior queda de ocupagdo, - 4,7 pontos
percentuais do 4° trimestre de 2019 para o 1° trimestre de 2020. J4 no 1° trimestre de 2020 a maior
queda observada em relagdo ao mesmo trimestre de 2019 é na faixa etdria de 24 a 29 anos,
correspondendo a - 0,8 pontos percentuais.

29. Ainda, a quantidade de jovens que ndo trabalham, nem estudam tem aumentado
consideravelmente. Isso se torna mais grave para quem ja concluiu o Ensino Médio e esteja na faixa
etaria de 18 a 24 anos, 27% dos jovens ndo trabathavam, nem estudavam. Nesse sentido, o
aproveitamento de cursos técnicos ou de cursos tecnologicos € uma forma de permitir a uma parcela
desses jovens adquirirem experiéncias profissionais, o que ndo esta previsto hoje na legislagdo.

30. Em relacdo 4 Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017, alterou a forma de organizagdo curricular do ensino médio, contemplando a previsdo de
um itinerario especifico de formagdo técnica e profissional. Essa forma de organizagdo passa a ser
obrigatoria a partir deste ano para a 1? série do ensino médio.

31 Dessa forma, com a possibilidade de viabilizar a milhdes de jovens a oportunidade de
insercdo profissional qualificada, superando os deletérios efeitos da Pandemia de Covid-19, torna-se
urgente a alteragdo de normas legais da CLT que propiciem incentivos A contratagdo desses
adolescentes e jovens ou & manutengio de contratos ja estabelecidos.

32. Ainda, torna-se urgente medidas para que os egressos de programas de aprendizagem
sejam recontratados pelas empresas. Em 2019, apenas 7% dos aprendizes desligados foram
recontratados nos 12 meses seguintes aos desligamentos na mesma ocupag¢do que fizeram o
programa de Aprendizagem Profissional.

33. Assim, para que as medidas legais ndo se vejam esvaziadas por maior contratagdo de
aprendizes sem a correspondente empregabilidade desses, ¢ importante a previsio de que um
aprendiz que venha a ser recontratado sob as regras gerais de contrato por tempo indeterminado
previsto na CLT ndo gere imediatamente a obrigagdo de contratagdo de um novo aprendiz. Isso da
ao empregador incentivos para contratagdo por tempo indeterminado de jovens sem a necessidade
de recomposigéo imediata por outro aprendiz.

34. Com esse intuito, a Medida Provisdria ora proposta visa também modernizar a
legislacdo de aprendizagem profissional. Para isso, propde-se a altera¢do de alguns dispositivos da
CLT e inclui novas disposi¢des, que possibilitem:

+ O aumento do prazo regular de duragdo do contrato de trabalho de 2 (dois) para 3
(trés) anos;

« No caso de aprendizes matriculados em cursos de educacdo profissional e tecnologica
de graduagio, que possam alongar a duragdo do contrato de aprendizagem em prazo especifico de
até 4 (quatro) anos, desde que seja continuidade de um itinerario formativo;

» Para programas de aprendizagem que envolvam o desempenho de atividades vedadas
a menores de 21 anos, o limite de idade passa a ser 29 anos, ampliando as possibilidades de
aquisi¢dio de experiéncia profissional por esses jovens em setores econdémicos especificos, como
transporte e seguranca;

» Possibilidade de jornada de oito horas diérias a aprendizes que j4 tenham concluido o



Ensino Médio, gerando mais produtividade para as empresas, sem prejuizo de desenvolvimento das
atividades te6ricas nos quantitativos minimos previstos em regulamento;

» De forma similar ao previsto na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
obrigagdes para que os contratos de terceirizagio de mdo de obra contenham a previsdo de
disponibilizagdo de aprendizes;

+ Incentivos imediatos 4 empregabilidade de aprendizes, por meio da contabilizagdo do
aprendiz recontratado sob as normais gerais da CLT por tempo indeterminado;

» Incentivos ao cumprimento da cota por meio da contratag@io de adolescentes ou jovens
em situacdo de vulnerabilidade ou risco social, a partir da sua contabiliza¢do em dobro;

+ Ampliagdo das possibilidades de contratagdo indireta, possibilitando que
microempresas, empresas de pequeno porte e entidades sem fins lucrativos atuem como parceiras de
outros estabelecimentos na contratacio de aprendizes;

« Equalizagdo de direitos entre jovens, independentemente da distdncia do
estabelecimento para o local de exercicio das atividades teéricas ou praticas, a partir da ndo
computac¢do do tempo de deslocamento na jornada didria;

« Atualiza¢@io legal do rol de entidades qualificadas em formagio técnico-profissional
metodica para incluir as instituigdes que ofertam educag8io profissional e tecnologica, definindo o
seu alcance para instituigdes publicas e privadas;

» Estabelecimento de multa por descumprimento da cota de aprendizagem, considerando
o nimero de aprendizes ndo contratados.

35. Além desses pontos, faz-se imprescindivel instituir o Projeto Nacional de Incentivo a
Contratagdo de Aprendizes que possibilite garantir e ampliar o acesso de adolescentes e jovens ao
mercado de trabalho através da aprendizagem, estimular a regularizacdo da contratagdo de
aprendizes por empresas de setores que apresentam baixa taxa de contratagdo e ofertar estimulos e
alternativas para o cumprimento da cota minima de aprendizes.

36. A proposta da Medida Provisoria que institui o Programa Emprega+Mulheres e Jovens
tém como foco as mulheres, especialmente aquelas que sofrem impacto direto da maternidade, até
os cinco anos de idade dos filhos, como também tem como foco os jovens, especialmente aqueles
na condic¢do de aprendiz ou que almejam a condigo de aprendiz, observando em ambos os casos a
capacidade de inser¢do, permanéncia e progressdo no mercado de trabalho desses publicos.

37. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o encaminhamento da presente
Medida Proviséria 4 sua apreciagdo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Carlos Oliveira



