MENSAGEM N° 134

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto 3 elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n°® 1.112, de 31 de marco de 2022, que “Institui o
Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais - Renovar e altera a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, a Lei n° 10.336, de
19 de dezembro de 2001, e a Lei n° 11.080, de 30 de dezembro de 2004".

Brasilia, 31 de marco de 2022.



EMI n® 00064/2022 ME MME MINFRA

Brasilia, 11 de Margo de 2022

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua apreciagio o Projeto de Medida Proviséria que institui o Programa
de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais - RENOVAR.

O RENOVAR ¢ destinado ac incremento da produtividade, da competitividade e da
eficiéncia da logistica no Pais, por meio da retirada de circulagdo de veiculos em condi¢des técnicas
e operacionais que ndo atendam aos pardmetros minimos preconizados pelas entidades
especializadas e adotados pelo mercado internacional, com vistas & geragdo de impactos positivos
na reducio do chamado “Custo Brasil”, o que sintetiza seus aspectos de relevincia e urgéncia, como
detalhado a seguir.

Com relagdo a relevdncia, com a retirada de circulacio de caminhdes antigos, os
veiculos mais novos tenderdo a: i) aumentar sua carga transportada ao mesmo tempo que reduzem
seu custo total operacional; ii) impactar positivamente os custos governamentais e da sociedade
com acidentes de trinsito e falhas mecanicas; iii) reduzir as emissdes de gases e particulas poluentes
da frota circulante; e iv) promover a emergéncia de toda uma nova industria de reciclagem veicular.

De acordo com a Secretaria Nacional de Transito, ha mais de 3,5 milhdes de caminhdes
em circulacdo no Brasil. Desse total, cerca de 26% dos veiculos possuem mais de 30 anos de
fabricagdo, considerada a idade em que o veiculo ja atingiu o fim de sua vida util. Segundo a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, a idade média da frofa de transporte de cargas
nacional acima de 3,5 toneladas é de 14,8 anos. Uma idade média avangada em comparagio com os
paises desenvolvidos, nos quais a idade média da frota circulante gira em torno de 8 anos.

A redugdo do custo total operacional (CTO) por quilometro rodado de um veiculo
Proconve P-4 (ano 2002) para um veiculo Proconve P-7 (ano 2012) ¢ estimada em 15%, sendo
substancial a redugdo na participagdo do 6leo diesel no CTO entre os dois. Nesse sentido, espera-se
que haja uma redugio dos custos de frete com a redugdio do consumo de diesel, haja vista a melhor
eficiéncia energética dos caminhdes mais novos.

Deve-se destacar que uma frota envelhecida tem severas implicagdes quanto a
seguranga no transito, registre-se que a falha mecénica é apontada como causa de 3% a 5% dos
acidentes de transito no mundo, segundo a Organiza¢do Mundial da Saide. Considerando-se apenas
os acidentes ocorridos em rodovias federais no ano de 2020, caminhbes e Onibus estiveram
envolvidos em 18.134 acidentes. Esses acidentes (28% do total registrado), dos quais 8,6% foram
causados por defeitos mecénicos, provocaram mais de 2.572 mortes (49% do total). A ocorréncia de
acidentes em com caminhOes aumenta conforme avanca a idade dos veiculos, bem como o dano ao
ocupante, uma vez que caminhdes mais novos trazem consigo novos itens € requisitos de seguranga.
Esses itens aliados aos crescentes avangos alcangados por meio da tecnologia embarcada, reduzem



os fatores de estresse na condugéo e se traduzem em condi¢Ges de trabalho mais favoraveis.

Nesse aspecto cabe ressaltar os custos dos acidentes de trinsito em estradas federais
para a sociedade brasileira. Segundo estudos realizados em 2015 pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA), os custos sdo estimados em R$ 12,8 bilhdes/ano.

No tocante as emissdes de gases poluentes, as particulas emitidas pelos veiculos passam
por uma drastica redugdo a medida em que novas tecnologias sdo adotadas. O material particulado
emitido por caminhdes que atendem a atual fase do Programa de Controle de Emissdes Veiculares -
Proconve P-7 chega a ser 96% menor do que em caminhdes que atendem os requisitos da fase P-3,
que se tornou obrigatdria para todos os caminhdes comercializados a partir do ano 2000.

Importa destacar o custo das emissdes de poluentes locais na atmosfera. Segundo o
Ministério da Satide, somente em 2018, o custo para o Sistema Unico de Sadde - SUS com
internagdes devido a problemas respiratorios ultrapassou RS 1,3 bilhdo. Estudo da Universidade de
Sdo Paulo - USP , demonstra que caminhdes e Onibus respondem por 47% da polui¢do do ar por
carbono negro na cidade de Sdo Paulo, apesar de representarem somente 5% da frota veicular. Ja o
namero de Obitos por doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT) devido a polui¢do do ar
(atribuidos a materiais particulados de até 2,5 pm ¢ 0zo6nio troposférico) em 2016 foram estimados
em 44.228, concentrados em grande centros urbanos ¢ estados castigados pelas queimadas.

Por fim, o potencial de criagio de uma nova industria, a da reciclagem veicular, com
potencial de produgio de aco e aluminio secundario, que apresentam menores custos, a partir da
ampliagdo da escala do programa ja em 2022, ird equiparar a nossa indistria as praticas adotadas
nas economias mais avancgadas.

Quanto a urgéncia, seis pontos atestam a necessidade de edigo da Medida Provisoria: 1)
o valor do frete incorpora aumento do preco do diesel, o que exige a retirada de circulagdo de
veiculos ineficientes energeticamente; ii) os caminhoneiros auténomos, detentores da frota mais
envelhecida, ndo conseguem repassar para o frete os aumentos de custos o que se agrava na
entressafra; iii) os problemas da classe dos caminhoneiros exigem resposta rapida do Poder
Executivo a uma situacdo exacerbada pela pandemia; iv) o aumento dos custos logisticos interfere
negativamente na estrutura de custos do Pais ¢ na competitividade do produto brasileiro focado na
exportacdo; v) os custos da frota ineficiente se propagam por toda a economia por contagio em um
contexto de aumento da inflagdo; e vi) os impactos negativos da frota poluente demandam solugdes
ambientais urgentes em um cenario de compromissos internacionais do Brasil, ¢ que vdo além
daquelas dirigidas aos novos veiculos.

Os sucessivos aumentos no preco do oleo diesel tém sido repassados ao preco do
transporte rodoviario. De 2010 a 2017, o custo do transporte aumentou 39,8%, de acordo com
estudo da Esalgl.og, da USP. No mesmo periodo, o prego do frete praticado no mercado aumentou
44%. A parcela do combustivel representa cerca de 38% do custo do transporte rodovidrio o que
exige, cada vez mais, veiculos eficientes (com consumo de combustivel inferior aos antigos) para
fazer frente 4 volatilidade do preco do diesel, considerando que cerca de 77% de toda carga
embarcada utilize o modal rodovidrio, com relevantes impactos na inflagio e na renda dos
caminhoneiros.

O reajuste do oleo diesel afeta toda a cadeia de distribuigdo, aumentando o custo do
transporte rodoviario, mas isso decorre de forma distinta para transportadoras e para auténomos.
Apenas no primeiro caso hd contratos formais estabelecidos e a elevagdo ja ¢ repassada
automaticamente no prego do frete.

Os caminhoneiros auténomos ndo conseguem repassar para o frete os aumentos de
custos. Embora representem 50% da frota no Brasil, por no haver contrato formal, ndo possuem



“forga” para repassar o reajuste aos embarcadores. Isso significa que eles absorvem esse aumento
de custo na sua propria estrutura — registre-se que esse foi o estopim da paralisagdo da categoria
ocorrida em 2018, e que gerou desabastecimento de combustiveis em todo o Pais, assim como de
outros produtos basicos, resultado da paralisagdo da logistica rodovidria brasileira. Mesmo os
demais modais, para uma entrega ponto a ponto, necessitam do transporte rodoviario, por sua
rigidez locacional.

A dificuldade de os caminhoneiros auténomos repassarem os aumentos em periodos de
movimento menor, como o fim do ano, se acentua. A dificuldade estid na entressafra, quando o
movimento é menor nas estradas.

O que leva a exigéncia de resposta rapida do Poder Executivo a uma situa¢do que se
agrava. O presente Programa responde a uma demanda antiga do setor de caminhoneiros auténomos
e estd previsto no programa Gigantes do Asfalto langado pelo Governo federal neste ano. Como
agravante, os reflexos da pandemia sobre a economia requerem medidas que favorecam a geragio
de emprego e renda e a retomada da economia que potencializard a demanda por transporte de
cargas.

No caso presente, a medida aqui proposta é resultado de intensa articulacdo entre
diversas instincias governamentais e entidades representativas do setor privado. Tais articula¢ées
atingiram um avangado estagio de maturidade. Por outro lado, a mobilizagdo € o consenso
conquistados podem ser dispersados, caso ndo haja uma resposta efetiva do setor publico, a qual
estard consubstanciada no texto da Medida Provisoria ora proposta. A referida articulacdo &,
também, um ativo intangivel construido por meio de grande esforgo institucional, sob pena de
perecer caso ndo seja potencializado em curto ou médio prazo.

Outro ponto refere-se a alta do combustivel, a qual interfere negativamente na estrutura
de custos do Pais e na competitividade do produto brasileiro focado na exportagdo. O custo do
combustivel tem um peso bastante elevado para os negocios, especialmente no setor agricola e na
indistria. Por essa razdo, reajustes no preco do petroleo e do dleo diesel trazem impactos diretos
cadeia de distribuicdo desses setores.

A logistica é mais cara no Brasil do que em outros paises. E isso se d4 em razdo de
despesas especificamente com o transporte rodoviario interno. Como toda a cadeia de distribui¢do
no Pais é baseada predominantemente em caminhdes ¢ veiculos abastecidos com diesel, o custo do
consumo de combustivel traz efeitos sistémicos nos custos dos bens e servigos e elevados custos a
economia.

Os impactos da frota ineficiente nos custos da economia se refletem também no repasse
do aumento da produgdo ao consumidor, que resulta na elevagdo da inflagdo no Pais. Enquanto os
efeitos sdo percebidos imediatamente na cadeia de distribui¢do, na economia como um todo o
impacto se da por contagio. Contudo, embora ndo sejam imediatas, as consequéncias sdo graves e
sentidas ao longo do tempo. Ha que se ressaltar que o teor da matéria ¢ determinante para a
melhoria das condigdes de seguranca e da produtividade da frota rodoviaria circulante. O processo
de renovagfo de frota terd impacto direto sobre a cadeia de valor da industria automotiva.

Por fim, mas nio menos importante, sdo os impactos da frota poluente na sociedade
demanda por solugdes ambientais que vdo além daquelas dirigidas aos novos veiculos. A progressdo
dos padrdes do Proconve para a fase P-8, que ocorrera entre 2022 e 2033, garantird que 0s novos
veiculos para substitui¢do sejam os mais limpos disponiveis (para tecnologia diesel). As emissdes
de material particulado, de veiculos Proconve P-3 e anteriores sdo mais de 30 vezes maiores do que
as dos veiculos P-7 ¢ mais de 150 vezes o nivel esperado para veiculos da fase P-8. O descarte de
caminhdes pesados a diesel ¢ nibus com tecnologias obsoletas como uma primeira etapa de um
programa de renovagao reduziria substancialmente as emissdes de material particulado, diretamente



prejudicial a satide humana.

Nesse sentido, o Governo federal tem avangado firmemente nas disposigdes para novos
veiculos, contudo necessita urgentemente iniciar sua trajetéria de cuidado com a frota circulante.
Com potencial de redugdo muito superior aquele das medidas até entdo vigentes.

Em sintese, a inexisténcia de mecanismos perenes aptos a promover a renovagdo da
frota nacional acarreta queda da competitividade e aumento do custo Brasil, além dos danos e riscos
crescentes & sociedade brasileira por conta das externalidades negativas inerentes a frota
envelhecida. A falta de estimulo & eficiéncia acarreta perda de competitividade, além de aumentar
0s custos operacionais, contribuindo para o aumento do Custo Brasil.

Como acima argumentado, a finalidade do RENOVAR ¢ contribuir para o aumento da
produtividade, da competitividade e da eficiéncia da logistica no Brasil, com vistas a reduzir custos
logisticos que afetam a competitividade dos produtos nacionais.

O Programa se baseia na constru¢éo de redes de cooperacdo entre o setor publico e o
setor privado, em circuitos de relacionamentos e interagdes que formam o ecossistema econémico
do transporte ¢ da logistica. Essas redes integram toda a cadeia produtiva automotiva: inddstria de
reciclagem e desmontagem; operadoras logisticas; cooperativas; transportadoras e frotistas;
caminhoneiros autbnomos; servicos financeiros especializados; distribuidoras de combustiveis; e
rede de servigos.

Esse ecossistema € capaz de produzir o valor necessario para a retirada de um veiculo
pesado em fim de vida util de circulagdo. A partir dessa premissa o Programa estabelece mecanismo
que visa viabilizar o desmonte ou destrui¢fio, como sucata, de caminhdes em fim de vida util. O
proprietdrio terd seu bem adquirido e direcionado a uma empresa de desmontagem, que dara
destinagio final.

O RENOVAR sera voltado aos veiculos de transporte rodoviario de mercadorias,
6nibus, micro-6nibus e implementos rodoviarios, ¢ tem como principal objetivo promover o
sucateamento acelerado de caminh@es antigos e estimular a aquisigdo de substitutos mais eficientes,
econdmicos e seguros, gerando impactos positivos na frota circulante do Pais, contribuindo para o
aumento da produtividade, da competitividade, da qualidade ¢ da eficiéncia da logistica no Pais.

As agdes do Programa serdo realizadas por meio de iniciativas, que terdo a adesdo
voluntaria de: (i) beneficidrios, que encaminham para a desmontagem ou destruigdo, como sucata, 0
bem elegivel; e (ii) financiadores, parceiros publicos e privados, que ofertam beneficios e vantagens
aos beneficiarios

A proposta prevé uma iniciativa de ambito nacional coordenada pela Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial — ABDI, além da possibilidade de realizagdo de chamadas para
selecdo de outras iniciativas.

Essas iniciativas serdo voltadas a retirada progressiva dos veiculos em fim de vida atil, e
terdo como objetivo criar valor de troca para os bens elegiveis, fomentando o ambiente de negocios
para a oferta de servigos digitais em toda cadeia produtiva no 4mbito do Programa.

Todas as operagdes relativas aoc RENOVAR serdo registradas na Plataforma do
Programa.

Os veiculos cuja baixa definitiva do registro apds desmontagem ou destrui¢do, como
sucata, seja solicitada para fins do Programa terfio a remissdo dos débitos ndo tributarios com o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, ANTT e Policia Rodoviaria
Federal que, na data da solicitagdo da baixa definitiva do registro do veiculo, estejam vencidos ha 3



(trés) anos ou mais e cujo valor total em cada 6rgdo, nessa mesma data, seja igual ou inferior a R$
5.000,00 (cinco mil reais).

Além disso, o Programa prevé a possibilidade de institui¢do, pelo Poder Executivo, de
certificagdo, de cardter voluntirio, aos veiculos automotores em circulagdo, seus fabricantes e
operadores, em razdo de suas condi¢des de seguranca e de controle de emissio de gases poluentes
ou do efeito estufa.

O impacto orgamentario previsto para a medida é de RS 148.360,00 para o ano de 2021,
R$ 890.160,00 para 2022 ¢ R$ 1.112.700,00 em 2023. De acordo com o Relatorio de Gestio Fiscal
(RGF) consolidado de 2020 elaborado pelo Tesouro Nacional, um milésimo por cento da receita
corrente liquida realizada no exercicio de 2020, equivalente a RS 6.519.432,66. Trata-se, portanto,
de proposta com impacto irrelevante, considerando o disposto no art. 125, §2° da Lei n° 14.194, de
20 de agosto de 2021 (LDO 2022). Ainda, cabe destacar que a proposta estd alinhada ao Programa
2212 do Plano Plurianual (PPA 2020-2023).

Sédo essas, Senhor presidente, as razdes que nos levam a submeter a presente proposta de
Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes » Tarcisio Gomes de Freitas, Bento
Costa Lima Leite de Albuquerque Junior



