MENSAGEM N° 100

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 1.105, de 17 de marco de 2022, que “Dispde sobre
a possibilidade de movimentacdo da conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS".

Brasilia, 17 de margo de 2022.



EMI n® 00059/2022 ME MTP

Brasilia, 11 de Margo de 2022

Senhor Presidente da Repiblica,

1. Submetemos a sua apreciagdo proposta de Medida Proviséria objetivando dispor sobre a
possibilidade de movimentagdo da conta do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS
vinculada ao contrato de trabalho para tornar disponivel aos titulares, até 15 de dezembro de 2022, o
saque de recursos até o limite de R$ 1.000,00 (um mil reais) por trabalhador, sem prejuizo das
situagdes de movimentagdes previstas no art. 20 da referida Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

2. O FGTS, regido pela Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e regulamentado pelo
Decreto n® 99.684, de 8 de novembro de 1990, tem o duplo objetivo: (i) garantir ao trabalhador
optante a formagdo de pecilio proporcional ao tempo de servigo para ampara-lo em caso de
demissdo; e (il) fomentar politicas pliblicas por meio do financiamento de programas de habitacio
popular, saneamento ambiental e infraestrutura urbana.

3. O FGTS ¢ formado por depositos mensais do empregador equivalentes a 8,0% do
saldrio do empregado. Anualmente sdo distribuidas as contas vinculadas parte proporcional das
sobras relativas a rentabilidade do Fundo. Os saques podem ocorrer devido & demissdo sem justa
causa, aposentadoria, aquisi¢do de imdveis e outros motivos especificos e serdo mantidos. Ademais,
as duas sistematicas de saques do FGTS j4 previstas na Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990,
mantém-se inalteradas — saque-rescisdo ou saque-aniversario.

4. O FGTS tem RY 105 bilhdes de patrimdnio liquido e mais de R$ 29 bilhdes em
aplicagdes de liquidez e depositos remunerados, segundo balango provisério de novembro de 2021.
Dessa forma, o saque extraordindrio de valores das contas vinculadas de até RS 1.000,00 (um mil
reais) ndo implicard em comprometimento financeiro do Fundo e ndo ird reduzir suas operagdes de
apoio aos setores de habitagdo, saneamento e infraestrutura.

5. A adogio do saque extraordinario, no contexto atual, € necessaria. Em 2021, houve a
retomada da atividade econémica, apds o impacto mais severo da pandemia de Covid-19 em 2020.
A recuperagio da atividade decorre, em grande parte, das medidas que corrigem a ma alocagio,
promovendo a consolidacio fiscal ¢ aumento da produtividade, e do retorno de indicadores de
mobilidade aos patamares de 2019. Essas agdes tém gerado novas oportunidades de geragdo de
emprego e renda, com demonstragdo de sinais de recuo da taxa de desocupagdo. No entanto, a
retomada econdmica tem apresentado sinais de estabilizagdo nos dois Gltimos trimestres divulgados,
diante do recuo na agropecudria, do efeito da grave crise hidrica, e da estabilidade no setor
industrial, sobretudo da industria de transformagfo — consequéncia, em grande medida, da redugio
da disponibilidade de insumos nas cadeias globais.

6. Embora o nivel da atividade econdmica e desemprego tenha melhorado e se aproximado
do patamar anterior & pandemia, observa-se que a crise sanitaria tem efeitos a sociedade. Mesmo



com a recuperagdo do nimero de postos de trabalho, hi pressdo no orcamento das familias que tem
gerado o aumento do endividamento, que se encontra em patamares elevados.

7. Em parte, o aumento do endividamento das familias pode ser visto como algo positivo,
pois é decorrente do resultado da ampliagdo do crédito, como, por exemplo, do financiamento de
ativos produtivos ou economicamente desejaveis, como o investimento em habitacio ou a
ampliacio do capital de giro. Todavia, podem-se elencar aspectos negativos do aumento do
endividamento das familias que merecem ser observados, tais como o elevado comprometimento da
renda das familias com o pagamento de dividas e a porcentagem de contas em atraso.

8. Em outubro de 2021, as familias apresentavam 27,9% da renda média comprometida
com o pagamento do servigo da divida junto ao Sistema Financeiro Nacional, segundo informagdes
do Banco Central {dados com ajuste sazonal). Considerando-se o comprometimento de renda das
familias com o servigo da divida (exceto crédito habitactonal), esse percentual é de 25,6%. O
comprometimento, apenas com a amortizacio da divida, era de 19,2% naquele mesmo periodo.
Todos esses valores encontram-se em suas maximas historicas, consideradas as séries
disponibilizadas pelo Banco Central. Além disso, quando se observa o crescimento da média em
doze meses dessas trés séries, em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, percebe-se uma
elevagdo expressiva.

9. Os dados divulgados pela Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo - CNC, na Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor -PEIC, mostram
que, em dezembro de 2021, 74,5% das familias brasileiras estavam endividadas, o maior patamar de
toda a série disponibilizada. A média das familias endividadas em 2021 registrou crescimento de
8,9 p.p. acima dos valores observados em 2019. Percebe-se, ademais uma elevada diferenciacio
neste percentual no que se refere a renda das familias - aquelas com menor renda (com renda até 10
salarios minimos) eram as mais endividadas e registraram aumento significativo no Gltimo ano em
relacdo a 2019.

10. Segundo esta mesma pesquisa, o percentual médio de familias com contas em atraso
aumentou no Gltimo ano, passando de 18,7% em 2020 para 19,2% em 2021. Novamente pode-se
observar uma diferenciagdo significativa em relagiio a renda das familias - 23,0% das familias com
renda mais baixa apresentam contas em atraso.

1L O saque extraordindrio € importante neste contexto, pois permite o acesso dos
trabalhadores aos recursos que lhes sdo proprios, aliviando a situagdo financeira daqueles
trabalhadores que estio com a renda comprometida com o pagamento de dividas ou contas em
atraso.

12. Cabe destacar que a Medida Provisoria proposta tem contetudo adequado em relagfio 4
observéncia do art. 62 da Constituigfio, em termos dos pressupostos procedimentais de relevincia e
urgéncia e do ndo enquadramento nas hipoteses de vedagio.

13. A relevancia da Medida Provisoria proposta extrai-se dos dados acima apresentados.
Por seu turno, o pressuposto da urgéncia fundamenta-se nas consequéncias econdmicas ainda
decorrentes da situagdo de crise gerada pela pandemia de coronavirus (Covid-19) e suas variantes.
Ao longo dos proximos meses, € necessario proporcionar acesso dos trabalhadores a fontes de
renda, para que possam enfrentar os impactos da crise e, por conseguinte, reduzir o
comprometimento da renda decorrente do aumento do nivel de endividamento das familias ou da
ampliagdo das contas em atraso. Desta forma, esse saque extraordinario terd importante papel na
recuperacdo econdmica brasileira e na mitigacio dos impactos causados pela pandemia de Covid-
19.

4. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da presente



Medida Provisoria a sua elevada apreciagio.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes , Onyx Dornelles Lorenzoni



