PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AS EMENDAS DO
SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°
5/2022 - MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO N° 5/2022 - MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e a Lei n° 11.182, de 27
de setembro de 2005, para dispor sobre o
transporte aéreo.

NOVA EMENTA: Altera as Leis n°s 6.009, de
26 de dezembro de 1973, 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), 13.448, de 5 de junho de 2017,
11.182, de 27 de setembro de 2005, 9.826,
de 23 de agosto de 1999, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para dispor sobre o transporte
aéreo; e revoga dispositivos das Leis n°s
5.862, de 12 de dezembro de 1972, e 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado GENERAL PETERNELLI

| - RELATORIO

A Medida Provisoria n° 1.089, de 2021, do Poder Executivo, foi
aprovada pela Camara dos Deputados, tendo sido a matéria remetida ao
Senado Federal em 28 de abril de 2022. Naquela Casa, sofreu alteracdes de
mérito, remetidas de novo a Camara dos Deputados em 18 de maio de 2022,

sob a forma de Emendas do Senado Federal ao PLV n° 5/2022, relativo a
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Medida Provisoria n® 1.089, de 2021, as quais sao objeto de descricdo neste

Relatério.

A emenda n° 1 altera o art. 205 da Lei n® 7.565, de 1986,
Codigo Brasileiro de Aeronautica, para dispensar a autorizagdo prévia de
funcionamento de que trata o art. 1.134 do Cddigo Civil, no caso de empresa

estrangeira que explore servigo de transporte aéreo internacional.

A emenda n°® 2 suprime o paragrafo 9° do art. 8° da Lei n°
11.182, de 2005, que estabelece que é privativa e indelegavel a competéncia
da ANAC para regulamentar e conceder habilitacdo para praticantes de

aerodesporto.

A emenda n°® 3 acrescenta dispositivos a Lei n° 1.305, de 1974,
para que a contribuicdo social para o ensino profissional aeronautico, que hoje
possui como destinagdo o Fundo Aeroviario, mantenha apenas 60% do
arrecadado para esse fundo e passe a destinar 40% para o Servigo Social do
Transporte — Sest e para o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte —
Senat. Ademais, ao alterar o caput do art. 1°, suprime a referéncia a empresas

privadas.

Também altera a Lei n°® 5.989, de 1973, para somar, entre as
fontes de receita do fundo aeroviario, 3% dos valores devidos como
contrapartida a Unido das outorgas de infraestrutura aeroportuaria, que hoje
vao integralmente ao Fundo Nacional de Aviagdo Civil (FNAC), vinculado a

Secretaria Nacional de Aviacao Civil.

E, por fim, altera a Lei n° 8.706, de 1993, para acrescentar
entre as competéncias do Sest a promogéo social do trabalhador em transporte
aéreo, e acrescentar, nas competéncias do Senat, o apoio a aprendizagem do
trabalhador em transporte aéreo. O sistema Sest e Senat atualmente tem como

foco os trabalhadores em transporte rodoviario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
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Em revisdo no Senado Federal, o Projeto de Lei de Conversao
n° 5, de 2022, recebeu 3 emendas que alteram o mérito da matéria, doravante

analisadas.

A emenda n° 1 (n° 102 no Senado Federal) vai ao encontro da
intencdo da MPV, qual seja, a desburocratizagdo do setor, porquanto deixa
claro que os requisitos dispostos no art. 1.134 do Codigo Civil ndo séao
aplicaveis para a atuagao de empresa aérea estrangeira no Pais. Ressaltamos
que a autorizagao para operar nao sera extinta, permanecendo essa atribuicdo

com a Anac. Somos, portanto, favoraveis a proposta.

A emenda n° 2 (n° 101, no Senado Federal) também é

meritéria. A nova atribuicio da Anac - conferir habilitagcbes aos
aerodesportistas — ndo poderia ser realizada a contento, caso a Agéncia nao
tivesse a possibilidade de delegar o servigo. Vale lembrar que a atividade
devera ser realizada em centenas de municipios espalhados por todo o Pais, o
que nao €& compativel com a estrutura funcional da Agéncia. Por fim, é
importante dizer que a Anac tera competéncia de controlar e fiscalizar os
servigos realizados indiretamente e que incluiu a matéria em sua agenda de

regulacao.

A emenda n® 3 (n° 87 no Senado Federal), ndo deve ser
acatada, por razées de mérito e de inadequagao e incompatibilidade financeira

e orcamentaria.

Ao mérito, primeiro. A emenda altera o art. 1° do Decreto-Lei n°
1.305, de 1974, dele retirando a mencao a empresas privadas. Para facilitar o
entendimento, elaboramos a seguinte tabela comparativa entre a redagao atual

do art. 1° do mencionado Decreto e o texto proposto pelo Senado Federal:

REDAGAO ATUAL DO DECRETO-LEI
N° 1305/1974

EMENDA DO SENADO FEDERAL

Art. 1° As contribuicbes de que tratam o
artigo 1°, do Decreto-lei n°® 6.246, de 5 de
fevereiro de 1944, e o artigo 24, da Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, na
remuneragdo decorrente do Decreto-lei
n® 20, de 14 de setembro de 1966,

Art. 1° As contribuigbes de que tratam o
art. 1° do Decreto-Lei n° 6.246, de 5 de
fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990,
arrecadadas das empresas publicas,

de economia mista e autarquicas, quer
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del6246.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del6246.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5107.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5107.htm#art24

arrecadadas das empresas privadas,
de

autarquicas, quer federais, estaduais ou

publicas, economia mista e
municipais, de transporte aéreo regular,

néo regular, de taxi aéreo e de servigos

aéreos especializados; de
telecomunicacbes  aeronauticas;  de
implantagdo, administracdo, operacéo e

da

aeroportuaria, e de servicos auxiliares;

exploragao infra-estrutura
de fabricagcdo, reparos e manutengéao, ou
de representacdo, de aeronaves, suas
pecas e acessorios, e de equipamentos
destinadas a

aeronauticos, serao

aplicagdo nas atividades ligadas ao
de

tripulantes, técnicos e especialistas civis,

ensino  profissional  aeronautico
para os servigos de apoio a protecdo a

navegacdo aérea a infra-estrutura
aeronautica e a Aviagao Civil em geral, a
cargo do Ministério da Aeronautica, de
lllelV__do
do artigo 63, do

Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de

acordo com 0S incisos

paragrafo _unico,

1967, alterado pelos Decretos-leis n°s
900 de 29 de setembro de 1969, e 991,
de 21 de outubro de 1969.

federais, estaduais ou municipais, de
transporte aéreo regular ou ndo regular,
de taxi aéreo e de servicos aéreos
de
de

administragdo, operacao e exploracao da

especializados; telecomunicacbes

aeronauticas; implantagéo,
infraestrutura aeroportuaria e de servigos

auxiliares; de fabricacdo, reparos e
manutengdo, ou de representagdo, de
aeronaves, suas pegas e acessorios, e
de equipamentos aeronauticos seréao
destinadas ao ensino profissional da

aviagéo civil.

A analise comparativa entre as redacdes permite concluir que
foi suprimida a expressdo “empresas privadas”, restando, tdo somente, as

contribuicbes “arrecadadas das empresas publicas”.

Com tal redagdo, as empresas privadas passariam a ser
contribuintes do Senai, conforme reza o art. 2°, alinea a, do Decreto-Lei n°
6.246, de 1944, e ndo do SEST/SENAT, intento da Emenda.
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Em outras palavras, a emenda ndao promoveu alteracdo na Lei
n°® 8.706, de 1993, para que as empresas do setor aéreo, como hodiernamente
ocorre com as empresas de transporte rodoviario, passassem a ser
contribuintes do SEST/SENAT.

Na verdade, a mudancga feita no art. 7° da Lei n°® 8.706, de
1993, com acréscimo de inciso VI, apenas prevé que ao SEST/SENAT seja
destinada parte dos recursos arrecadados nos termos dos arts. 1° e 2° do
Decreto-Lei n°® 1.305, de 1974.

Ocorre que a redacado dada pela emenda ao citado decreto
exclui de seu universo, como se disse, as empresas privadas do setor aéreo.
Em consequéncia, elas, simplesmente, ndo contribuiriam mais para o Fundo

Aeroviario. Tampouco para o SEST/SENAT, como, imagina-se, era pretendido.

Note-se, ainda que, pela redagao da emenda, ao SEST/SENAT
foram dadas certas atribuicdes, mas nao os recursos suficientes para o

exercicio delas.

Vale dizer, o SEST/SENAT receberia atribuicbes sem qualquer
recurso para executa-las, posto que as empresas privadas nao mais
contribuiriam com o Fundo. Na pratica, equivaleria a isentar as empresas
privadas da arrecadagao ao mencionado Fundo, criando, contudo, uma

atribuicdo para um setor sem destinagao do recurso.

Considerando que, nessa fase da tramitacdo da Medida
Proviséria n° 1.089/2021, impde-se, apenas, a analise do texto do Senado ou
do PLV aprovado na Camara dos Deputados, ndo resta opgcao que nao seja a

rejeicdo da Emenda.
Passo a analise orgamentaria.

Em tese, a proposta pretende destinar, para o SEST/SENAT,
40% das contribuicdes arrecadadas das empresas com agdo no setor de
transporte aéreo, excetuadas as privadas. Atualmente a totalidade de tais
contribuigdes pertencem ao Governo Federal, sendo que 30% sujeitam-se a
incidéncia da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), para livre
utilizacao, e o restante, ou seja, 70%, sao destinadas ao Fundo Aeroviario,
administrado pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC).
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A pretensao contida na emenda ja havia sido rejeitada quando
a MPV tramitou nesta Casa (EMP n° 3), tendo em vista sua inadequacgao e

incompatibilidade orgamentaria e financeira.

Agora o assunto volta a discussao, tendo sido apresentado, no
Senado, como argumento para a adequagado e compatibilidade da matéria, o
fato de que os custos referentes ao ensino profissional aeroviario das
empresas privadas passarao a constituir encargos do sistema SEST/SENAT.
Sendo assim, havera uma compensacao, pois as despesas orgcamentarias

deixardo de existir para o governo federal.

A outra parte da compensacao ocorrera pelo repasse, para o
Fundo Aeroviario, de 3% das receitas advindas de outorgas de infraestrutura

aeroportuaria pertencentes ao Fundo Nacional de Aviacéo Civil (FNAC).

Sob o0 nosso ponto de Vvista, temos o0s seguintes

esclarecimentos a apresentar:

1) O PLV aprovado pelo Senado Federal exclui do caput do art. 1°
do Decreto Lei n® 1.305/1974 a destinacao, para a Unido, das
contribuicdes efetuadas pelas empresas privadas com agao no
setor de transporte aéreo. Tal exclusdo reduzira ainda mais o

montante dos recursos que ingressarao nos cofres federais;

2) Os 40% dos recursos remanescentes - considerado como tais,
pelo PLV do Senado, os decorrentes das contribuicbes
efetuadas pelas empresas publicas, de economia mista e
autarquicas - ao serem direcionados diretamente para o
SEST/SENAT e ao nao transitarem no Orgamento Federal, ndo
estarédo sujeitos a DRU, levando a uma perda de arrecadagéao

para a Uniao;

3) As despesas realizadas com recursos do Fundo Aeroviario
estdo sujeitas a limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, para cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal. Para se ter uma ideia, no exercicio de 2021, dos

R$ 157,0 milhdes arrecadados para destinagcdo ao Fundo
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Aeroviario’, foram empenhados apenas R$ 2,0 milhdes. Fato é
que o PLV do Senado implicara diminuicao efetiva de receitas
da Unido e subtracdo da possibilidade de gerenciamento dos

recursos disponiveis;

4) As despesas a serem realizadas com as receitas advindas de
outorgas de infraestrutura aeroportuaria pertencentes ao FNAC
também se sujeitam a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, para cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal. No exercicio de 2021, dos R$ 4,0 bilhdes
arrecadados?, foram empenhados apenas R$ 4,7 milhdes.
Assim sendo, o repasse de 3% dessas receitas para o Fundo
Aeroviario ndo afasta a inadequacdo e incompatibilidade

orcamentaria e financeira da matéria;

5) Receita consideravel do Fundo Aeroviario advém da
rentabilidade das aplicagdes financeiras (que foi de R$ 135,2
milhdes® em 2021) dos recursos arrecadados com as
contribuicbes das empresas com acdo no setor aéreo. A
destinacdo dos recursos para o SEST/SENAT certamente

reduzira a rentabilidade dessas aplicagdes.

Ademais, a utilizacdo dos recursos do Fundo Aeroviario
obedece aos limites orcamentarios previstos na Lei Orgamentaria Anual - LOA,
e, portanto, sdo submetidos ao processo orgcamentario, sendo que, na emenda
em quesito, ndo ha previsdo de os recursos passarem pelo citado fundo, de
modo que havera repasses diretos ao SEST e SENAT, com possivel
diminuicdo de receita na Conta Unica, o que pode contrariar principios

orcamentarios, tais como:
i) do orgcamento bruto;
ii) da unidade;

iii) da universalidade;

1 Fonte de Recursos 176, no ambito da ANAC.
2 Fonte de Recursos 129, no ambito do FNAC.

3 Fonte de Recursos 180, no &mbito da ANAC.
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iv) da unidade de tesouraria, inscritos nos arts. 2° e 6° da Lei n°
4.320/1964 e no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal ao prever permissao

para que receitas publicas ndo transitem na Conta Unica do Tesouro Nacional;

Por derradeiro, impende salientar que a proposta faz alteracdes
na legislagéo atual para prever que 3% dos valores devidos como contrapartida
a Unido em razdo das outorgas de infraestrutura aeroportuaria passem a

compor as fontes de recursos para o Fundo Nacional de Aviacao Civil — FNAC.

No entanto, essa solugdo pode contrariar a legislagéo
orcamentaria, uma vez que a vinculagao de receitas € fator impeditivo (art 2°
Decreto 1305/1974), indo de encontro ao art 134 da LDO 2022, que determina

que vincular receita a despesa deve ter clausula de vigéncia de 5 anos.

Por todo o exposto, mantemos nosso voto pela inadequagao e

incompatibilidade orgamentaria e financeira da matéria.
Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa de todas as Emendas do Senado Federal ao PLV
n° 5, de 2022;

b) pela ndo implicagdo financeira ou orgamentaria em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica das Emendas n° 1 e n° 2 e pela inadequabilidade e
incompatibilidade sob o aspecto orgamentario e financeiro

da Emendan® 3; e

c) no mérito, pela APROVACAO das Emendas n°1en°2e
pela REJEICAO da Emenda n° 3.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado GENERAL PETERNELLI
Relator
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