CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER N° , DE 2022

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizacao, sobre a Medida Proviséria n° 1.087, de
28 de dezembro de 2021, que “abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania,
no valor de R$ 167.288.600,00, para o fim que

especifica, e da outras providéncias”.
Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Capitdo Alberto Neto
I. RELATORIO

O Presidente da Republica, nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal,
submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.087, de
28/12/2021, que abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no valor

de R$ 167.288.600,00, para o fim que especifica, e da outras providéncias.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 00387/2021 ME, de 28 de Dezembro de 2021,
que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo o atendimento a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n°® 742, ao garantir o

acesso a alimentos para povos quilombolas.

O Poder Executivo destaca que a mencionada ADPF 742 determina que a
Unido formule “plano nacional de enfrentamento da pandemia covid-19 no que concerne
a populagcdo quilombola, com objetivos, metas, agcbes programaticas, cronograma de
implementagdo e metodologias de avaliagdo, contemplando, ao menos, providéncias
visando a ampliagdo das estratégias de prevengdo e do acesso aos meios de testagem e
aos servicos publicos de saude, controle de entrada nos territorios por terceiros
considerado isolamento social comunitario e distribuicdo de alimentos e material de
= €ne e desinfecgéo”.

T

Pagina 1 de 8

*CD221213841900 =%




CAMARA DOS DEPUTADOS

Segundo a citada EM, tendo em vista essa determinacéo, a Unido apresentou
um plano em que “um dos objetivos principais seria a promog¢do da seguranga alimentar
pela distribuicdo de alimentos e de renda minima para a populagdo em comento em

situagdo de vulnerabilidade social’.

A mencionada Exposicdo de Motivos afirma que as demandas contidas na
Decisao da mencionada ADPF contemplam o atendimento de 202.774 familias, por meio
da distribuicdo de cestas de alimentos por um prazo minimo de seis meses, com uma
necessidade de recursos estimada em R$ 167.288.600,00 (cento e sessenta e sete

milhdes, duzentos e oitenta e oito mil e seiscentos reais).

Quanto a origem dos recursos que financiam a abertura do crédito em exame,
a EM ressalta que existe previsao de ingresso de recursos de operacgéo de crédito interna
decorrente da emisséo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, autorizada
pela presente Medida Provisoria, no valor de R$ 167.288.600,00, em atendimento ao
disposto no art. 32, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF). Ressalta, contudo, que tal autorizagdo, apesar de
atender ao requisito prévio estabelecido na LRF, garante apenas a indicagao da fonte de
financiamento necessaria a programacao objeto deste crédito extraordinario, de modo que
nao tem o condao de regulamentar ou instituir uma operacéo de crédito independente da

sua destinacéo especifica.

Encerrado o prazo regimental, foi apresentada uma emenda pelo Deputado
Gilberto Abramo, com o objetivo de alterar o art. 2°, incluindo a destinagdo de R$

50.000,000 (cinquenta milhdes de reais) para cidades atingidas com as chuvas.

Este é o relatoério.

Il VOTO

O art. 2°, § 6°, da Resolucao n° 1, de 2002-CN, que dispbe sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das medidas provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal (CF), estabelece que compete a Comissdo Mista de Planos,

Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO o exame e a emissao de parecer a medida

WM visoria que abra crédito extraordinario, conforme os arts. 62 e 167, § 3°, da CF.
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Consoante o caput do art. 5° da citada Resolu¢cdo, a Comissao deve emitir
parecer unico, manifestando-se sobre a matéria, em itens separados, quanto aos
aspectos constitucionais, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de
mérito, de adequacao financeira e orcamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia

prevista no § 1° do art. 2°, 0s quais se passam a examinar.

.1 Da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de relevédncia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional (grifos nossos). Por sua vez, o
art. 167, § 3°, prevé que a abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao

interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62 (grifos nossos).

Com base nos dispositivos constitucionais citados no paragrafo anterior,
podemos afirmar que as medidas provisoérias de créditos extraordinarios devem atender

aos pressupostos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade.

Com relacdo aos requisitos constitucionais de admissibilidade da MP n°
1.087/2021, a EM estabelece que, no que tange a imprevisibilidade e urgéncia, tais
critérios ndo precisam ser observados no caso, tendo em vista o disposto no § 4° do art.
4° da Emenda Constitucional n® 113, de 8 de dezembro de 2021, que prevé:

Art. 4° Os limites resultantes da aplicagdo do disposto no inciso |l do § 1° do art.

107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias serdo aplicaveis a partir do
exercicio de 2021, observado o disposto neste artigo.

§ 1° No exercicio de 2021, o eventual aumento dos limites de que trata
o caput deste artigo fica restrito ao montante de até R$ 15.000.000.000,00 (quinze
bilhdes de reais), a ser destinado exclusivamente ao atendimento de despesas de
vacinacao contra a covid-19 ou relacionadas a agdes emergenciais e temporarias
de carater socioeconémico.

§ 2° As operacgdes de crédito realizadas para custear o aumento de limite referido
no § 1° deste artigo ficam ressalvadas do estabelecido no inciso Il do caput do art.

167 da Constituicdo Federal.
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§ 3° As despesas de que trata o § 1° deste artigo deveréo ser atendidas por meio
de créditos extraordinarios e ter como fonte de recurso o produto de operagdes de
crédito.

§ 4° A abertura dos créditos extraordinarios referidos no § 3° deste artigo dar-se-a
independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art. 167 da

Constituicdo Federal.

No que respeita ao critério da relevancia, a EM expde que tal requisito se
encontra cumprido tendo em vista que a medida visa “a garantia do atendimento a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 742, que determina a
promog¢do da seguranga alimentar pela distribuicdo de alimentos, por meio do
atendimento das 202.774 familias quilombolas estimadas do pais, com a distribuicdo de

cestas por, no minimo, 6 meses”.

Pelas razdes apresentadas na Exposi¢cao de Motivos que acompanhou a MPV
1.087/2021 em exame, posicionamo-nos por considerar atendidos os pressupostos
constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia, a urgéncia e a

imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 e 167, § 3°, da Constituicao.

Por seu turno, a autorizagdo contida no art. 2° da MPV para a contratagdo de
crédito € albergada pelo art. 165, § 8°, da Constituigdo, que inclui referida matéria como
excecgdo ao principio da exclusividade orgamentaria, segundo o qual a lei orcamentaria

anual ndo deve conter dispositivo estranho a previséo da receita e a fixagcado da despesa.

Ressalte-se que a MPV n° 1.087/2021 esta vazada em boa técnica legislativa,
obedece aos devidos tramites legislativos, ndo afronta o ordenamento juridico vigente e
respeita os balizamentos constitucionais proprios a esse instrumento legislativo,

consignados no ja referido art. 62 da CF.

Com efeito, no que tange aos demais aspectos atinentes a constitucionalidade,
nao ha reparos a fazer. O Senhor Presidente da Republica exercitou a prerrogativa que
Ihe confere o art. 62 da Carta Magna, ao editar a medida provisoria, cujo objeto nao
incorre nas limitagdes materiais constantes do inciso | do § 1° do mesmo dispositivo, e ao
submeté-la a deliberagdo do Congresso Nacional. A proposicdo ndo se enquadra também
nas hipoteses dos seus incisos Il a IV; ndo se destina a regulamentar dispositivo da

1stituicdo cuja redagéo tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa
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forma, a vedacdo expressa no art. 246 da CF; e tampouco representa reedi¢cdo, na
mesma sessao legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha

perdido a sua eficacia por decurso de prazo (art. 62, § 10, CF).

Restam assim demonstradas a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da MPV n° 1.087/2021.

.2 Da compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira

A Resolugéo n°® 1, de 2002 — CN estabelece, em seu art. 5° § 1°, que o0 exame
de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira das MPVs abrange a analise
da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento as normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o.

Para que se proceda a esse exame, deve-se observar que os créditos
extraordinarios, pelas circunstancias excepcionais que os justificam, recebem tratamento

diferenciado no ordenamento juridico nacional, a saber:

1. Nos termos do art. 107, § 6°, Il, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), tais créditos nao se sujeitam ao Novo Regime Fiscal, que instituiu os

chamados “tetos de gasto”;

2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da
Constituicdo, os créditos extraordinarios estdo dispensados da indicagdo da origem de
recursos no ato de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa técnica orgamentaria,

a MPV n° 1.087/2021 indica como fonte de recursos o produto de operagdes de crédito.

3. Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que a dotagdo esta
adequadamente alocada na agao 2792 — Distribuicdo de Alimentos a Grupos Tradicionais
e Especificos, R$ 167.288.600,00 (cento e sessenta e sete milhdes, duzentos e oitenta e
oito mil e seiscentos reais) e sera paga com recursos dos Titulos de Responsabilidade do

1= >ouro Nacional - Outras Aplicagdes (fonte 144);
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4. A MPV tem impacto sobre o resultado primario, na medida em que autoriza
despesa primaria a custa de receita financeira. Cabe lembrar que, no caso das medidas
provisérias, a auséncia da compensagao para neutralizar o impacto sobre o resultado n&o
se configura um problema formal, pois a legislacdo permite a abertura de créditos
extraordinarios mesmo sem haver a indicagdo da origem dos recursos. Além disso,
cabera ao Poder Executivo, se necessario, elevar o contingenciamento de outras
despesas primarias para se assegurar o equilibrio orgamentario e n&o prejudicar o

alcance da meta fiscal;

5. Segundo regra prevista no art, 167, lll, da CF, é vedada a realizagéo de
operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, a chamada "regra de ouro". A
autorizagao para a contratacdo da operacao de crédito, dada pelo art. 2° da MPV, atende

ao disposto no art. 32, § 1°, inciso |, da LRF;

6. Por fim, a abertura do presente crédito estd de acordo com as demais
normas que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Or¢camentaria Anual.

Destaque-se que a Nota Técnica n° 67/2021, da Consultoria de Orgcamentos,
Fiscalizagdo Financeira e Controle do Senado Federal, elaborada em atendimento ao art.
19 da Resolucao n° 1/2002-CN, expressa entendimento de que a MPV n° 1.087/2021 esta

em conformidade com as normas que regem a matéria.

Restam demonstradas, portanto, a compatibilidade e adequagédo orcamentaria
e financeira da MPV n° 1.087/2021.

.3  Mérito

A MPV n° 1.087/2021 é dotada de justificativas de relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade condizentes com a programagé&o orgamentaria que a contempla. Assim

sendo, resta comprovada a necessidade do crédito extraordinario.
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1.4 Emendas

As normas acerca da apresentacdo de emendas a créditos adicionais, nos
quais se inserem os créditos extraordinarios, estao positivadas pela Constituicdo Federal
e pela Resolu¢cao CN n° 1/2006.

O artigo 165, § 8°, da CF, aplicavel também as proposi¢des relativas a créditos
adicionais, contempla o principio orgamentario da exclusividade, que estabelece que a Lei
Orcamentaria Anual nao contera dispositivo estranho a previséo de receitas e a fixagéo de

despesa.

Além disso, de acordo com o art. 111 da Resolu¢ao n°® 1/2006-CN, as medidas
provisérias de crédito extraordinario “somente serdo admitidas emendas que tenham
como finalidade modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotagdo, total ou

parcialmente”.

Encerrado o prazo regimental, foi apresentada uma emenda pelo Deputado
Gilberto Abramo, com o objetivo de alterar o art. 2°, incluindo a destinacdo de R$

50.000,000 (cinquenta milhdes de reais) para cidades atingidas com as chuvas.

A emenda € plenamente constitucional e adequada financeira e
orcamentariamente, no entanto, no dia 31 de dezembro de 2021 foi editada a MPV n°
1.092/2021 com o objetivo de viabilizar o enfrentamento das consequéncias das fortes
chuvas que acometeram diversas regides do Brasil, principalmente os Estados de Minas
Gerais e da Bahia, e deixaram milhares de pessoas desabrigadas ou desalojadas, em
decorréncia de alagamentos, deslizamentos de terra e danos a infraestrutura local, com
interdicdo de estradas, quedas de pontes e viadutos e interrupcao de fornecimento de
energia elétrica e agua potavel. Essa MP destinou R$ 700.000.000,00 ao Ministério da
Cidadania, sendo R$ 200.000.000,00 alocados na agéo 2792 — Distribuigdo de Alimentos
a Grupos Tradicionais e Especificos. Dessa forma, entendemos que a emenda
apresentada é constitucional e adequada orgamentaria e financeiramente, no entanto, no
mérito, entendemos que foi atendida pela MPV n° 1.092/2021, motivo pelo qual, ndo a

acataremos.

=5  Conclusdo
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Ante todo o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da MPV n° 1.087/2021, bem como pelo atendimento dos pressupostos de
urgéncia, relevancia, imprevisibilidade e adequagcédo orcamentaria e financeira, e pela

constitucionalidade e adequacéo financeira e orcamentaria da emenda apresentada.

No mérito, votamos pela aprovacdo da MPV n° 1.087/2021, na forma

apresentada pelo Poder Executivo, e pela rejeicdo da emenda apresentada.

Brasilia, de de 2022.

Deputado Capitao Alberto Neto
RELATOR
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