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MEDIDA PROVISORIA N° 1.082, DE 2021

Altera a Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994, para dispor
sobre o percentual minimo do repasse
obrigatério da Unido aos fundos dos
Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios

Autor: PODER EXECUTIVO

Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

Por meio da Medida Proviséria n° 1.082, de 2021, o Poder
Executivo pretende dispor sobre o percentual minimo do repasse obrigatorio da
Unido aos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, relativos ao Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN).

Especificamente, a MP altera o inc. IV do art. 3°-A da Lei
Complementar n° 79, de 1994. Pela redacao anterior do referido dispositivo, o
repasse da Unido aos Estados e Municipios relativos ao FUNPEN se limitavam
a um percentual fixo de 40% (quarenta por cento) da dotacdo orgamentaria do
fundo, nem mais, nem menos. Com a nova redagao, os 40% tornam-se um
limite minimo de repasse, que pode eventualmente ser excedido se houver

necessidade.

Aberto e encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 02

emendas, com o seguinte teor:
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— Emenda n° 01: Pretende determinar que, no minimo, 25%
dos recursos do FUNPEN sejam aplicados na construcéo, reforma, ampliagao
e aprimoramento de estabelecimentos penais. Além disso, eleva o percentual a
ser destinado aos Entes federativos para 75%. Finalmente, determina que a
Unido deve fornecer apoio técnico e operacional para elaboracdo e
apresentacao de planos e dos estudos de viabilidade técnica aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios que assim o desejarem.

— Emenda n° 02: Propde incluir a construcdo de
estabelecimentos prisionais especificos para o recolhimento de lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e travestis no rol de atividades para onde os recursos
do FUNPEN devem ser destinados. No mesmo rol é também incluido o
oferecimento de capacitagado continuada a profissionais de estabelecimentos
prisionais sobre direitos humanos e os principios de igualdade e néo
discriminagdo, incluindo questbes de género, crenca religiosa, raga, etnia,

orientacdo sexual e identidade de género.

Il - VOTO da Relatora

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Quanto aos pressupostos de relevancia e urgéncia impostos
pelo art. 62 do Texto Constitucional, ndo ha duvida alguma de que o assunto
tratado pela presente MP é da mais alta importancia e, dada a sua natureza,
precisa receber a atencdo e a celeridade proporcionada pelo mecanismo da
Medida Provisoria. Se nao houver a flexibilidade proporcionada pela definicao

do limite minimo, todos os repasses ao FUNPEN ficarao prejudicados.

Nao se observam, outrossim, vicios de inconstitucionalidade,
injuridicidade ou técnica legislativa no texto da proposi¢ao principal, nem das

emendas apresentadas.
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Da compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira

Do ponto de vista financeiro e orgcamentario, a mudanca
proposta reveste-se de carater essencialmente normativo, sem impacto direto
ou indireto sobre o aumento de despesas publicas. Nao se verifica, portanto,
nos dispositivos da MP qualquer incompatibilidade com as normas

orcamentarias e financeiras vigentes.

A observacao também é valida para o exame de adequacéao

financeira e orcamentaria das emendas apresentadas.

Do mérito

Estamos perfeitamente de acordo com os termos da Medida
Proviséria n°® 1.082, de 2021. A instituicdo de um limite inflexivel para os
repasses da Unido aos Entes subnacionais destinados ao FUNPEN néo
interessa nem a Unido, nem aos préprios beneficiarios. Se é verdade que os
gestores prisionais precisam de um limite minimo como ponto de partida para
seus respectivos planejamentos, € também indubitdvel que circunstancias
diversas de momento impdéem muitas vezes repasses maiores, sobretudo
quando se trata de um cenario volatil como € o caso das prisbes em nosso

Pais.

Quanto as emendas apresentadas, embora possamos

reconhecer a intencédo das propostas, somos pela rejei¢ao, senédo vejamos:

A Lei Complementar 79/94 prevé no seu artigo 3° § 5° a
destinagdo de 30% (trinta por cento) dos recursos do Fundo Penitenciario
Nacional para a construgdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais. A redagao, dada pela Lei n® 13.500, de 2017, decorre
da necessidade de investimento no referido objeto, considerando o atual déficit

é de 183.590 vagas no sistema prisional brasileiro.

Além disso, a instituicdo do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social 2021-2030, por meio do Decreto n® 10.822, de 28 de
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setembro de 2021, converge com o que foi estabelecido pela lei em 2017, a

partir da implementagao da seguinte meta:

"Meta 10: Aumentar em 60% o quantitativo de vagas no

sistema prisional, com o total de 677.187 vagas até 2030;

Objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa

Social relacionados as metas
(art. 6° da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018):

XV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e outros

ambientes de encarceramento."

Assim, faz sentido a manutengao do percentual de 30% do total
de recursos do Fundo Penitenciario Nacional para a geragdo de vagas no
sistema prisional. Reduzir este investimento significa ndo so6 prejudicar a
politica de geracao de vagas, mas ir de encontro ao que dispés a ADPF 347 do
Superior Tribunal Federal que declarou o estado inconstitucional do sistema
penitenciario nacional e que resultou no descontigenciamento de verbas do
FUNPEN com o objetivo de que medidas fossem adotadas para mudar a

realidade posta a época.

Sobre este item especifico, a manifestacdo € desfavoravel a

alteracao pelos motivos aqui expostos.

No que se refere a complementacao proposta para o caput do
artigo 3°-A, no sentido de especificar a forma de ocorréncia da transferéncia
obrigatdria, comparando-a as que ocorrem no ambito do Sistema Unico de
Saude, manifesto- me desfavoravelmente a incluséo, considerando que nao ha
necessidade de especificar em lei as modalidades de transferéncia obrigatoria
que, inclusive, podem mudar com o tempo, e tampouco trazer para o corpo do
dispositivo que trata do Fundo Penitenciario Nacional semelhancas com outras
instituigdes.

Sobre a proposta, ainda para o caput do artigo 3°-A, de eliminar
a aprovagao prévia de projetos e propostas para o repasse de recursos na
modalidade obrigatéria, tal previsdo ndo encontra aderéncia em nenhum

modelo ja posto de repasse de recursos no ambito do Ministério da Justica e
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Seguranga Publica e provavelmente na administragdo publica federal. O
repasse obrigatério de recursos federais implica na obrigagao de fiscalizagao
destes recursos por meio do estabelecimento de meios que a viabilizem;
exemplo disto € a exigéncia prévia de projetos, propostas e planos de
aplicacdo, sem os quais nao seria possivel o rastreamento da utilizagao dos
recursos, a verificagdo do cumprimento da finalidade do objeto, entre outros.
Também ha um impeditivo operacional: como calcular o percentual de
investimento em construgdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento dos
estabelecimentos prisionais se a administracdo publica n&o tiver conhecimento
prévio dos planos de aplicagcao de recursos das unidades da federagdo? Em
outras palavras, como atingir o percentual de 30% de investimento em obras
exigido em lei se ndo se tem conhecimento dos objetos nos quais tais recursos
serao utilizados/aplicados? Por estes motivos, manifesto-

me desfavoravelmente a alteragao da redagao do caput do artigo 3°-A.

Consequentemente, a manifestacao também
€ desfavoravel para a revogagao dos incisos lll e IV do §3° do art. 3°-A da Lei
Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994. (Art. 1°-A da emenda), que

preveem instrumentos de fiscalizagao e gestdo dos recursos federais.

Quanto a proposta de aumentar o percentual de repasse
obrigatorio de "pelo menos 40%" para "pelo menos 75%" (inciso IV do artigo 3°-

A) manifesto-me desfavoravelmente a proposta. Explica-se.

Em que pese a intengdo seja desburocratizar a utilizagdo de
recursos pelas unidades da federagao, efeito contrario podera ser produzido
por conta da capacidade de execugdo dos recursos pelas unidades da
federacdo. Transferir para as unidades da federacdo a responsabilidade de
execucao da maior parte de recursos do FUNPEN nao parece ser a melhor
alternativa ndao s6 por conta da capacidade de execugdo como também pelo
fato de que os recursos de transferéncias voluntarias seriam seriamente
afetados, a ponto de prejudicar a execugédo da politica penitenciaria nacional,
que tem como objetivo, também, o direcionamento de investimentos para
unidades com situacbes especificas. Exemplo disso foi a transferéncia
voluntaria de recursos, no ano de 2021, para as unidades da federagao que

possuem estabelecimentos prisionais com processos na Corte Interamericana
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de Direitos Humanos. Sem o estabelecimento de politicas nacionais, resta
esvaziada a propria missdo institucional do Departamento Penitenciario

Nacional, prevista na Lei de Execucgao Penal.

O argumento acima é corroborado pela prépria justificativa

apresentada pelo nobre deputado. Vejamos:

"Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicada em
2019, apontou a falta de capacidade técnico-operacional dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para apresentar, conseguir a aprovagéo e
gerir projetos que cumpram todos os requisitos do FUNPEN. Ha casos, diz o
TCU, de repasses da Unido sem prévia comprovagao da viabilidade dos
projetos propostos pelos Estados (essa analise é feita apds o repasse, o que
cria atraso na execugdo da verba), além de quadros técnicos e controles
insuficientes pela Unido, que levaram ao numero alto de projetos de Estados

pendentes de aval federal." (grifo nosso)

Faz-se importante registrar também que a realidade de 2019
era outra, principalmente no que se refere aos quadros técnicos e controles da
Unido. Atualmente, a area de engenharia conta com 70 (setenta) engenheiros,
contratados temporariamente, que estao dando vazao ao passivo de analise de
projetos por parte da Unido. A maior parte das pendéncias precisa ser sanada
pelas unidades da federagao, que contam com o apoio e orientagdo do Depen
para tal. Nao se pode inverter a l6gica no sentido de n&o serem mais atendidos
os parametros minimos de construcido de estabelecimentos prisionais para

viabilizar a geragao de vagas.

No que se refere a proposta de inser¢cao do §3°-A, qual seja, "A
Uniéo fornecera apoio técnico e operacional para elaboragcdo e apresentagéo
de planos e dos estudos de viabilidade técnica aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios que assim o desejarem”, verifica-se que a Lei de Execugao
Penal (Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, delimitou as atribuicdes do

Departamento Penitenciario Nacional:

"Art. 72. Sao atribuicbes do Departamento Penitenciario

Nacional:
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| - acompanhar a fiel aplicacdo das normas de execucgao penal

em todo o Territério Nacional;

Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos

€ servigos penais;

Il - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na

implementacgéo dos principios e regras estabelecidos nesta Lei;

IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante

convénios, na implantacao de estabelecimentos e servicos penais;

V - colaborar com as Unidades Federativas para a realizacao
de cursos de formacgao de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante

do condenado e do internado.

VI - estabelecer, mediante convénios com as unidades
federativas, o cadastro nacional das vagas existentes em estabelecimentos
locais destinadas ao cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas

pela justica de outra unidade federativa, em especial para presos sujeitos a

regime disciplinar. (Incluido pela Lei n°® 10.792, de 2003)

VIl - acompanhar a execucdo da pena das mulheres
beneficiadas pela progressao especial de que trata o § 3° do art. 112 desta Lei,
monitorando sua integragao social € a ocorréncia de reincidéncia, especifica ou

nao, mediante a realizacdo de avaliagdes periddicas e de estatisticas

criminais. (Incluido pela Lei n°® 13.769, de 2018)" (grifo nosso)

Assim, ndo esta na esfera de discricionariedade a participacao
da Unido no que se refere a assisténcia técnica as Unidades Federativas, nao
cabendo a redacdo "que assim o desejarem”, considerando que resta
constituido o dever do Depen de atuacao do Depen neste sentido, motivo pelo
qual desfavoravel a redagao proposta. Em complemento, registre-se que o
Departamento Penitenciario Nacional tem cumprido a sua missdo de apoiar
tecnicamente e operacionalmente as unidades da federacdo na elaboracéo de
planos e de estudos de viabilidade técnica para aplicacdo dos recursos federais
por meio de suas politicas, as quais sdo amplamente divulgadas nos sitios
eletrénicos institucionais.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art72vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13769.htm#art3

Em relacdo a emenda n° 2, com a condicionante para repasse
da dotacdo orcamentaria do FUNPEN "existéncia de estabelecimentos
prisionais especificos ou com celas, alas ou galerias especificas e em
quantidade apropriada para o recolhimento de lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis", nado deve prosperar, tendo em vista que nao esta
detalhada em lei a forma pela qual serdo aferidas as necessidades estruturais
para atendimento da demanda de encarceramento de lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e travestis. Ademais, trata-se de questdo que depende
de varios encaminhamentos, dentre eles, por exemplo, de demandas no que
tange a arquitetura prisional, situagao que pode ser um grande obstaculo para
entes federativos que ainda nao tenham auferido grandes avangos nessa
questao. Entende-se que qualquer condicionante imposta aos entes federativos
para recebimento de dotagdo orgcamentaria do FUNPEN que dispenda tempo
razoavel para implementagcao ndo deve, pelo menos neste momento, constar
em lei, sob pena de gerar prejuizos para os estabelecimentos prisionais que

precisam de acesso a verbas.

Tendo em vista o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, bem como pela adequacgao financeira
e orcamentaria da Medida Provisoria n° 1.082, de 2021 e das duas emendas
apresentadas. No mérito, votamos pela aprovagao da Medida Proviséria n°
1.082, de 2021 nos termos em que foi editada e pela rejeigao das emendas n°
01 e 02.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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