PROJETO DE LEI

Dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 e 219 da Constituicao.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada, que tenha entre
0s seus objetivos o financiamento de acBes que visem a estimular e promover o desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia e da inovagéo;

Il - criacdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, novo cultivar ou cultivar essencialmente derivado e qualquer outro
desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo produto, processo ou
aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;

I11 - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criacao;

IV - inovagdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou
social, que resulte em novos produtos, processos ou Servicos;

V - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: érgdo ou entidade da administracdo publica
que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de
caréater cientifico ou tecnolégico;

VI - nucleo de inovacdo tecnologica: nucleo ou 6rgdo constituido por uma ou mais ICT
com a finalidade de gerir sua politica de inovacdo;

VII - instituicdo de apoio: instituicdes criadas sob o amparo da Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico;

VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico,
que realize pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico; e

IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou
emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criagéo.

CAPITULO II



DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INOVACAO

Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperacdo envolvendo empresas nacionais, ICT e organizacGes de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa que objetivem a geracdo de produtos e processos
inovadores.

Paragrafo Unico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e 0s projetos
internacionais de pesquisa tecnolégica.

Art. 42 As ICT poderdo, mediante remuneracdo e por prazo determinado:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacbes com microempresas e empresas de pequeno porte em atividades voltadas a inovagédo
tecnoldgica, para a consecucdo de atividades de incubacéo, e sem prejuizo de sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizagdo de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalacdes existentes em suas proprias dependéncias por empresas nacionais e organizagdes de
direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal permissdo nédo
interfira diretamente na sua atividade fim, nem com ela conflite.

Paragrafo Gnico. A permissdo e o compartilhamento de que tratam os incisos | e Il do
caput obedecerdo as prioridades, critérios e requisitos estabelecidos em edital aprovados pelo 6rgao
méaximo da ICT, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades as
empresas e organizagdes interessadas.

Art. 52 Ficam a Unido e suas entidades autorizadas a participar minoritariamente do capital
de empresa privada de proposito especifico que vise o desenvolvimento de projetos cientificos ou
tecnoldgicos para obtencdo de produto ou processo inovadores.

Paragrafo Unico. A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera as
instituicOes detentoras do capital social, na proporcao da respectiva participacao.

) ) (ZAPI'TULO 11 N
DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DAS ICT NO PROCESSO DE INOVACAO

Art. 62 E facultado & ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracéo de criacdo protegida.

8 1° O contrato para os fins de que trata o caput, com clausula de exclusividade, deve ser
precedido de chamada publica, na forma do regulamento.

8 22 Quando ndo for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado,
0s contratos previstos no caput poderdo ser firmados diretamente, para fins de exploracao de criagcdo que
deles seja objeto, na forma do regulamento.



8 32 A empresa detentora do direito exclusivo de exploragdo de criacdo protegida perdera
automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criagdo dentro do prazo e condig¢fes definidos no
contrato, podendo a ICT proceder a novo licenciamento.

849 O licenciamento para exploragdo de criacdo cujo objeto interesse a defesa nacional
deve observar o disposto no 8§ 32 do art. 75 da Lei n? 9.279, de 14 de maio de 1996.

852 A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploracdo de criagédo
reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico somente poderdo ser
efetuados a titulo ndo exclusivo.

8 62 Os valores auferidos no contrato referido no caput serdo incluidos no orgcamento da
ICT e deverdo ser utilizados, exclusivamente, na consecucdo dos seus objetivos institucionais, observado
o disposto no art. 13.

Art. 72 A ICT podera obter o direito de uso ou de exploragdo de criacdo protegida.

Art. 82 E facultado & ICT prestar a instituicdes publicas ou privadas servicos compativeis
com suas finalidades e com os objetivos desta Lei.

§ 1° A prestacdo de servigos prevista no caput dependera de aprovacdo pelo 6rgdo
méaximo da ICT.

§ 22 O servidor, militar ou empregado publico envolvido na prestacdo de servico prevista
no caput podera receber retribuicdo pecunidria, diretamente da ICT ou de instituicdo de apoio com que
tenha firmado acordo de parceria, nos termos do art. 9°, sempre sob a forma de adicional variavel e desde
que custeado exclusivamente com recursos arrecadados no @mbito da atividade contratada.

8 32 O valor do adicional variavel de que trata o § 22 fica sujeito a incidéncia dos tributos e
contribuicbes aplicaveis a espécie, vedada a incorporacdo aos vencimentos, & remuneragdo ou aos
proventos, bem como a referéncia como base de célculo para qualquer beneficio, adicional ou vantagem
coletiva ou pessoal.

§ 42 O adicional variavel de que trata este artigo configura-se, para os fins do art. 28 da
Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual.

Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria para realizacdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo com
instituicdes publicas e privadas.

8 12 O servidor, militar ou empregado publico da ICT envolvido na execucdo das
atividades previstas no caput poderé receber bolsa de estimulo a inovagdo, diretamente de instituicdo de
apoio ou agéncia de fomento.



8 22 As partes deverdo prever, em contrato, a propriedade intelectual e a participacdo nos
resultados do uso das criacBes resultantes da parceria, assegurando aos signatarios o direito ao
licenciamento, observado o disposto nos 88 42 e 5° do art. 6°.

§ 3° A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referidas no § 2° serdo
asseguradas na proporcdo equivalente ao montante do valor agregado do conhecimento j& existente no
inicio da parceria e dos recursos humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes contratantes.

Art. 10. Os acordos e contratos firmados entre as ICT, as instituicdes de apoio, agéncias de
fomento e as entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa, cujo objeto seja compativel com a finalidade desta Lei, poderdo prever recursos para cobertura
de despesas operacionais e administrativas incorridas, observado o limite méximo fixado em
regulamento.

Art. 11. A ICT podera ceder seus direitos sobre a criacdo, mediante manifestacdo expressa
e motivada, a titulo ndo oneroso, nos casos e condicdes definidos em regulamento, para que o respectivo
criador os exerca em seu proprio nome e sob sua inteira responsabilidade, nos termos da legislacéo
pertinente.

Paragrafo Unico. A manifestacdo prevista no caput devera ser proferida pela autoridade
méaxima da instituicdo, ouvido o nucleo de inovacao tecnolégica, no prazo fixado em regulamento.

Art. 12. E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar, empregado ou
prestador de servicos de ICT divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto de criacbes de cujo
desenvolvimento tenha participado diretamente, ou tomado conhecimento por for¢a de suas atividades,
sem antes obter expressa autorizagédo da ICT.

Art. 13. E assegurada ao criador, limitada a um terco do total, participagdo nos ganhos
econdmicos auferidos pela ICT, resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia ou de exploragdo
de criacdo protegida, da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o
disposto no paragrafo Unico do art. 93 da Lei n? 9.279, de 14 de maio de 1996.

§ 12 A participacdo de que trata o caput podera ser partilhada pela ICT entre os membros
da equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico que tenham contribuido para a criagéo.

8 2° Entende-se por ganhos econdmicos toda forma de royalties, remuneragdo ou
quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploragdo direta ou por terceiros, deduzidas as despesas,
encargos e obrigacdes legais decorrentes da protecdo da propriedade intelectual.

§ 32 A participacdo prevista no caput obedecera ao disposto nos 88§ 32 e 4° do art. 82.

8 4° A participacdo referida no caput sera paga pela ICT em prazo ndo superior a um ano,
apos a realizagdo da receita que lhe servir de base.



Art. 14. Para a execucdo do disposto nesta Lei, ao pesquisador publico é facultado o
afastamento para prestar colaboracéo a outra ICT, nos termos do inciso Il do art. 93 da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, observada a conveniéncia da ICT de origem.

§ 1° As atividades desenvolvidas pelo pesquisador publico, na instituicio de destino,
devem ser compativeis com a natureza do cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico por ele
exercido na instituicdo de origem, na forma do regulamento.

8 20 Durante o periodo de afastamento de que trata o caput, sdo assegurados ao
pesquisador publico o vencimento do cargo efetivo, o soldo do cargo militar ou o salario do emprego
publico da instituicdo de origem, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei,
bem como progressédo funcional e os beneficios do plano de seguridade social ao qual estiver vinculado.

§ 3% As gratificaces especificas do exercicio do magistério somente serdo garantidas na
forma do § 2°, caso o pesquisador plblico se mantenha na atividade docente em instituicdo cientifica e
tecnoldgica.

84° No caso de pesquisador publico em instituicdo militar, seu afastamento estara
condicionado a autorizagdo do Comandante da Forca & qual se subordine a instituicdo militar a que estiver
vinculado.

Art. 15. A critério da administracdo publica, podera ser concedida ao pesquisador publico,
desde que ndo esteja em estagio probatorio, licenca sem remuneragdo para constituir empresa com a
finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovacéo.

8 1° A licenca a que se refere o caput dar-se-a pelo prazo de até trés anos consecutivos,
renovavel por igual periodo.

§ 22 Nao se aplica ao pesquisador publico que tenha constituido empresa na forma deste
artigo, durante o periodo de vigéncia da licenca, o disposto no inciso X do art. 117 da Lei n28.112, de 11
de dezembro de 1990.

§ 32 Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as atividades da ICT
integrante da administracdo direta ou constituida na forma de autarquia ou fundacéo, podera ser efetuada
contratacdo temporéria nos termos da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, independentemente de
autorizacéo especifica.

Art. 16. A ICT devera dispor de nucleo de inovacéo tecnologica, proprio ou em associacéo
com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de inovagéo.
Paragrafo Unico. Sdo competéncias minimas do ndcleo de inovagdo tecnoldgica:

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criaces,
licenciamento, inovagao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para
0 atendimento das disposic¢des desta Lei;



I11 - avaliar solicitacdo de inventor independente para adocéo de invencdo na forma do art.
22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagdes desenvolvidas na
instituicao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacfes desenvolvidas na instituicao,
passiveis de protecdo intelectual,

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de propriedade
intelectual da instituicdo.

Art. 17. A ICT, por intermédio do Ministério ou 6rgdo ao qual seja subordinada ou
vinculada, mantera o Ministério da Ciéncia e Tecnologia informado quanto:

| - a politica de propriedade intelectual da instituicéo;

Il - as criagBes desenvolvidas no &mbito da instituicéo;

I11 - as protecOes requeridas e concedidas; e

IV - aos contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados.

Paragrafo Unico. As informagfes de que trata este artigo devem ser fornecidas de forma
consolidada, em periodicidade anual, com vistas a sua divulgacgéo, ressalvadas as informacoes sigilosas.

Art. 18. Na elaboracdo e execucdo dos seus or¢camentos, as ICT adotardo as medidas
cabiveis para a administracdo e gestdo da sua politica de propriedade intelectual, inclusive para permitir o
recebimento dos ganhos econémicos decorrentes da exploracdo dos titulos de propriedade intelectual, as
despesas para a protecdo e 0s pagamentos correspondentes devidos aos criadores e eventuais
colaboradores.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros provenientes da exploracdo da propriedade
intelectual constituem receita propria da ICT.

) CAPITULO IV
DO ESTIMULO A INOVAGAO NAS EMPRESAS

Art. 19. A Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverdo e incentivardo o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais e nas entidades nacionais de
direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, mediante a concessdo de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, a serem ajustados em convénios ou contratos
especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento.

812 A concessdao de recursos financeiros, sob a forma de subvencdo econdmica,
financiamento ou participacdo societaria, visando ao desenvolvimento de produtos ou processos
inovadores, sera precedida de aprovacao de projeto pelo 6rgao ou entidade concedente.

822 A concessdo da subvencdo econdmica prevista no § 12 implica, obrigatoriamente, a
assuncdo de contrapartida pela empresa beneficiaria, na forma estabelecida nos instrumentos de ajustes
especificos.



8 32 O Poder Executivo regulamentara a subvencdo econémica de que trata este artigo,
assegurada a destinacdo de percentual minimo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT e sua aplicacdo nas finalidades especificas a que por lei estejam
vinculados.

Art. 20. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse publico,
poderdo contratar empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitacdo tecnoldgica no setor, visando
a realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que envolvam risco tecnoldgico, para solucao
de problema técnico especifico ou obtencdo de produto ou processo inovador.

§ 1° Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput a
criacdo intelectual pertinente ao seu objeto, cuja protecdo seja requerida pela empresa contratada até dois
anos apos o seu término.

8 2¢ Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado almejado, o
0rgdo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria técnica e financeira,
prorrogar seu prazo de duracdo ou elaborar relatério final dando-o por encerrado.

§32 O pagamento decorrente da contratacdo prevista no caput sera efetuado
proporcionalmente ao resultado obtido das atividades de pesquisa e desenvolvimento pactuadas.

Art. 21. As agéncias de fomento e de formacdo de recursos humanos deverdo promover
acOes de estimulo a inovagdo nas micro e pequenas empresas.

) CAPITULO V
DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 22. Ao inventor independente, que comprove depoésito de pedido de patente, €
facultado solicitar a adocdo de sua criagdo por ICT, que decidird livremente quanto & conveniéncia e
oportunidade da solicitacdo, visando a elaboracdo de projeto voltado a sua avaliacdo para futuro
desenvolvimento, incubacdo, utilizagdo e industrializagéo pelo setor produtivo.

§ 1° O nlcleo de inovagéo tecnoldgica da ICT avaliara a invencdo, a sua afinidade com a
respectiva area de atuacéo e o interesse no seu desenvolvimento.

§ 2° O nlcleo informarad ao inventor independente, no prazo maximo de seis meses, a
decisdo quanto a adogdo a que se refere o caput.

§ 3° Adotada a invencdo por uma ICT, o inventor independente comprometer-se-4,
mediante contrato, a compartilhar os ganhos econdmicos auferidos com a exploracdo industrial da
invengdo protegida.

CAPITULO VI
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO



Art. 23. Fica autorizada a instituicdo de fundos mutuos de investimento em empresas cuja
atividade principal seja a inovacgéo, caracterizados pela comunh&o de recursos captados por meio do
sistema de distribuicdo de valores mobiliarios, na forma da Lei n? 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
destinados a aplicacdo em carteira diversificada de valores mobiliarios de emissdo dessas empresas.

Paragrafo unico. A Comissdo de Valores Mobilidrios editara normas complementares
sobre a constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos fundos, no prazo de noventa dias da data de
publicacdo desta Lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24. A Lein?8.745, de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

DA, 2% et R ARttt R ettt sttt

VII - admissdo de professor, pesquisador e tecnologo substitutos para suprir a falta de
professor, pesquisador ou tecnologo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca para exercer
atividade empresarial relativa a inovacao.

V - no caso do inciso VII do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda seis anos.” (NR)

Art. 25. O art. 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

“XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou
de exploracéo de criacao protegida.” (NR)

Art. 26. E vedado & ICT integrante da administracdo direta ou constituida sob a forma de
autarquia ou fundag&o publica utilizar-se do disposto nesta Lei para explorar atividade econémica.

Art. 27. As ICT que contemplem o ensino entre suas atividades principais deverdo
associar, obrigatoriamente, a aplicacdo do disposto nesta Lei a acfes de formacdo de recursos humanos
sob sua responsabilidade.



Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,
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EMI 28 — MCT/MDIC/MF/Casa Civil

Brasilia, 27 de abril de 2004

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Um passo relevante para a consecucdo das metas na area de ciéncia e tecnologia é
a formulagdo de sistema legal, cujo conteddo possa dinamizar a relacdo entre universidades,
institutos de pesquisa e o setor produtivo nacional.

Em situacdes de economia saudavel a inovacao tecnolégica deve ser decorrente de
um ambiente que produz ciéncia de ponta e influencia direta e indiretamente o setor produtivo,
principalmente atraves dos setores de pesquisa e desenvolvimento constituidos no interior das
empresas. Ocorre que, fruto do modelo de desenvolvimento adotado por décadas no pais,
resultou na pratica que raramente as empresas, mesmo as de grande porte e utilizadoras de
tecnologia de ponta, contam com tais setores nas suas estruturas.

Nesse contexto, tendo em vista que a producdo cientifica, especialmente aquela
proveniente das Universidades publicas, que constituem significativa parte da producédo nacional,
evidencia um contraste marcante entre um pais que produz ciéncia de fronteira mas que nao
interage, como poderia e deveria, com o setor produtivo. Como consequéncia, incorporamos
pouca tecnologia de ponta diretamente nos produtos, tornando-os pouco competitivos, seja no
mercado interno como externo.

O desafio de preparar, viabilizar e consolidar o salto tecnolégico indispensével ao
Pais € um caminho arduo da mudanca ndo somente institucional ou econémica, mas, sobretudo,
cultural. N&o é crivel admitir que, em pleno século XXI, ainda pairem olhares desconfiados para
a unido de esfor¢cos em um ambiente de interacdo entre iniciativa publica e iniciativa privada. O
primeiro passo, portanto, para 0 aumento consistente da producéo cientifica e tecnoldgica no Pais
¢ a criacdo de mecanismos reguladores dessa relacéo.

Para tanto, temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia o anexo Projeto de Lei que “dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e d& outras providéncias”, em substituicdo ao
Projeto de Lei n° 7.282, de 2002, cuja retirada ja foi por Vossa Exceléncia solicitada ao
Congresso Nacional. Esta nova proposta apresenta solugdes hd muito debatidas na sociedade,
carecedoras, tdo somente, de marco legal, de iniciativa do Governo Federal.
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O Projeto de Lei em questdo tem o grande emérito de tentar enfrentar esse
desafio, em particular quando reconhece gque entre as solu¢es apontadas para corrigir rumos esta
incrementar a interacdo entre Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas, incluindo os Centros de
Educacao Tecnologica, que afinal produzem ciéncia de qualidade, pelo menos algumas delas, e o
parque produtivo. Em perspectiva, € correto prever que tal interagdo possa constituir mais um
diferencial positivo a favor de gradativamente incorporarmos mais tecnologia nos nosso produtos
e desta forma os transformarmos em mais competitivos.

Ressalte-se, por oportuno, que a proposi¢do tem como principio adjacente dar
mais racionalidade e organicidade ao texto proposto pelo PL n° 7.282/2002, além de adapta-lo
as estratégias e politicas do atual Governo, em especial a nova Politica Industrial, Tecnoldgica e
de Comércio Exterior, recentemente lancada. Com efeito, o Governo Federal aperfeicoou e
remodelou uma proposta existente, ao invés de reinventar a roda, trazendo como caracteristica
principal para esse novo texto ser fruto de amplo processo de discussdao com a sociedade civil e
com 6rgdos do Governo.

E bem verdade que o texto legal, por si s6, ndo tera o condio de transformar a
realidade da producdo cientifica e tecnoldgica nacional, mas € elemento relevante para a garantia
do ambiente propicio ao desenvolvimento de cultura de inovacao e emancipacao tecnoldgica do
Pais.

De inicio, o Capitulo | do texto apresenta as defini¢gdes conceituais que conduzem
a compreensdo das disposi¢cGes normativas. Na estrutura estabelecida, o Capitulo Il trata do
estimulo a construcdo de um ambiente de inovagdo, trazendo 0s comandos permissivos para a
interacdo proficua entre as entidades de pesquisa e a iniciativa privada. Em especial, destaca-se a
sinergia para viabilizacdo de empresas emergentes, por meio do processo de incubacdo, e a
colaboracdo com empresas consolidadas.

No contexto de estimulo & participagdo das entidades publicas de pesquisa no
processo de inovacdo, o Capitulo Il traz mecanismo de suma relevancia. Trata-se da
transferéncia e o licenciamento de tecnologia de nossas universidades e institutos de pesquisa
publicos para o setor produtivo nacional. Evitando tangenciar o problema da aplicacdo
inadequada da Lei n® 8.666/1993, cuja formulacdo ndo foi direcionada para a matéria
tecnologica, o presente Projeto traz modificagdo ao texto dessa Lei, dispensando das
modalidades de licitacdo a contratacdo para transferéncia e licenciamento de tecnologia pelas
instituicOes cientificas e tecnoldgicas.

O texto apresentado estabelece duas formas de tratamento a questéo.
Primeiramente, em se tratando de contratacdo com clausula de exclusividade para exploracéo da
criacdo, o Projeto prevé a modalidade de chamada puablica, cujo procedimento sera
oportunamente regulamentado. Em outra hipotese, havendo fundamento para contratar sem
exclusividade de exploragdo, as entidades publicas de pesquisa poderdo fazé-lo diretamente com
0s interessados do setor produtivo.

Com a disposicdo acima proposta, findam-se os inimeros obstaculos que
impediam a exploragédo pela sociedade dos produtos e processos inovadores produzidos dentro
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das universidades e instituicbes publicas de pesquisa. E selada, assim, de forma objetiva a
relacdo entre tais entidades publicas e o setor produtivo nacional.

A esse respeito, € importante ressaltar que as instituicdes cientificas e tecnoldgicas
ndo exercem a atividade de exploracdo econdmica, tal como previsto no artigo 173, da
Constituicdo Federal do Brasil. Isso porque, em primeiro lugar, o objeto do contrato de que trata
o art. 6° do Projeto ndo consiste na atividade primaria das instituicdes cientificas e tecnoldgicas,
mas € resultante secundario das atividades de pesquisa. E de se lembrar que a exploragio
econdmica propriamente dita dar-se-a pelo licenciado, cujo intuito é justamente adquirir o direito
de uso e exploracdo do objeto contratado. As institui¢fes cientificas e tecnoldgicas, por sua vez,
ndo tém por escopo explorar a criacdo resultante das suas atividades de pesquisa.

O comando normativo do art. 62 € fundado em relevante interesse coletivo, visto
que sua finalidade é fazer chegar a sociedade produtos e processos que garantam a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. O setor produtivo, objetivo final dos ditames do artigo 173, da
Constituicao Federal, é o maior interessado na implementacdo das medidas trazidas no artigo sob
comento, vez que sera ele diretamente beneficiado pela possibilidade de explorar
economicamente produtos e processos resultantes de linhas de pesquisa.

Outra relevante alteracdo proposta é a permisséao legal a prestacdo de servicos por
parte das instituicdes cientificas e tecnologicas. A iniciativa fara permitir ao setor produtivo
maior simbiose com os pesquisadores publicos brasileiros, sendo certo que a relagdo artificial
hoje vigente passara a transparéncia necessaria no convivio publico-privado. A prestacdo de
servigos implicara no pagamento de remuneragdo ao pesquisador envolvido, sob a forma de
adicional variavel.

No que concerne a parceria prevista no art. 9° para desenvolvimento de projetos
de pesquisa cientifica e tecnologica, dada entre instituicdes publicas de pesquisa e instituicdes
privadas, o texto ora proposto impde a consecucdo de contrato cujo objeto trate os aspectos
envolvendo a titularidade da propriedade intelectual das criacdes resultantes da parceria. Nesse
caso, 0s pesquisadores publicos poderdo perceber bolsas de estimulo & inovacdo, uma nova
categoria de bolsa. No contexto apresentado, prevé o art. 13 o reconhecimento do pesquisador
publico ao garantir sua participacdo, em até um terco do total dos ganhos previstos
contratualmente, caso tenha sido inventor, obtentor ou autor da criagdo objeto da relacéo.

A fim de estimular a atividade empreendedora, latente nas instituicdes cientificas
e tecnologicas, pretende-se possibilitar o afastamento, por prazo de até trés anos consecutivos,
renovavel por igual periodo, do pesquisador publico interessado em estabelecer atividade
empresarial relativa a inovacdo. Entretanto, fica definitivamente excluido do texto ora
apresentado a hipotese, cogitada no Projeto de Lei n? 7.282/2002, de pagamento de indenizagao
ao pesquisador que solicita o afastamento definitivo para desenvolvimento de atividade
empresarial. Acreditamos que a proposta original implica em medida sem beneficio relevante a
sociedade e conduz ao 6nus injustificado, por parte das instituicdes cientificas e tecnologicas, de
perderem um pesquisador e ainda serem obrigadas a pagar indenizagéo.
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A intencdo de formar um contexto propicio ao desenvolvimento tecnoldgico do
Pais ensejou inimeras discussdes acerca do papel do Governo Federal e da forma de utilizacdo
de ferramentas como os fundos setoriais de ciéncia e tecnologia. O resultado da andlise da
experiéncia estrangeira e a contribuicdo de atores diretamente envolvidos com o tema da
inovacdo sustentaram a defesa de uma posicdo antes polémica. Ponto nevralgico do
desenvolvimento tecnoldgico de um Pais, o fomento direto ao setor produtivo foi incluido na
presente proposta com o objetivo de fortalecer a inovacdo de processos e produtos, consolidando,
assim, a competitividade da inddstria nacional.

Cabe ressaltar que 0o mecanismo de incentivo publico ao setor produtivo para
desenvolvimento tecnoldgico é conduta permitida nos acordos e tratados internacionais, em
especial, no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio. Nos principais paises cuja producéo
tecnoldgica € significativa, a atuacdo do Poder Publico ndo prescinde do apoio direto a iniciativa
privada, verdadeiro polo atrativo e interessado na inovacao.

Assim é que o Projeto prevé a possibilidade de concessao de recursos financeiros,
humanos, materiais ou de infra-estrutura ao setor produtivo nacional. Nos termos do seu art. 19,
a Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverdo e incentivardo o desenvolvimento de
produtos e processos inovadores em empresas nacionais e nas entidades nacionais de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, mediante a concessdo de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, a serem ajustados em convénios
ou contratos especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento.
Autoriza-se a concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvencdo econOmica,
financiamento ou participacdo societaria, visando ao desenvolvimento de produtos ou processos
inovadores, sera precedida de aprovacao de projeto pelo 6rgao ou entidade concedente. No caso
de subvencdo econémica a empresa beneficiaria devera assumir obrigacdo de contrapartida, na
forma estabelecida nos instrumentos de ajustes especificos. Serd, finalmente, assegurada a
destinacdo de percentual minimo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — FNDCT e sua aplicacdo nas finalidades especificas a que por lei
estejam vinculados.

A medida imp6e mudancas culturais de grande relevo ao Pais, superando o
obstaculo ideologico na utilizacdo de recursos publicos pela iniciativa privada. A importancia e
ousadia de uma proposicao dessa natureza serdo fatores definitivos para o alcance dos resultados
esperados, vale dizer, o estimulo ao ambiente de producéo inovadora de produtos e processos
pelas empresas nacionais.

Configuram-se, ainda, duas propostas de atuacdo da Unido Federal, de tal sorte
que figue garantida a possibilidade de contratar empresas nacionais e entidades sem fins
lucrativos para a execucao de atividades de pesquisa e desenvolvimento com vistas a solucao de
problema especifico e estratégico para o Pais. Dessa forma, pretende-se assegurar, para 0 mesmo
escopo, a possibilidade de a Unido participar da constituicdo de empresa de propoésito especifico.

A proposicdo destaca atengdo ao pesquisador independente, garantindo um canal
de interlocucdo entre esse particular e as instituicdes cientificas e tecnoldgicas. Pretende-se
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assegurar o suporte técnico necessario a viabilizacdo de uma idéia inovadora objeto de pedido de
patente.

Por fim, conhecidos os percalcos a que se submetem as empresas nacionais na
tentativa de investir em pesquisa e desenvolvimento, assume-se como essencial o esforco futuro
na concepgdo de um regime fiscal favoravel a inovagdo. Tal medida, porém, sera objeto de
proposicao especifica, a ser desenvolvida no ambito do Governo de Vossa Exceléncia, e cuja
proposta ser-lhe-4 oportunamente apresentada, em consonancia com o0s objetivos do presente
projeto.

Essas sdo as razdes precipuas que motivaram a formulacdo das medidas de
incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica, cujo contetdo compde a anexa
proposta que ora submeto a elevada consideracao de VVossa Exceléncia.

Finalmente, face a importancia crucial do tema e a forte expectativa que em torno
dele se criou, rogo a VVossa Exceléncia que, na forma do artigo 64, § 12, da Constituicdo Federal,
seja solicitada urgéncia constitucional para tramitacao deste Projeto.

Respeitosamente,

Assinado por: Eduardo Campos, Luis Fernando Furlan, Antonio Pallocci e José Dirceu de
Oliveira e Silva



