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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.042, DE 2021

Simplifica a gestdao de cargos em
comissao e de fungbes de confianga,
autoriza o Poder Executivo federal a
transformar, sem aumento de despesa,
cargos em comissao, fungdes de
confianca e gratificacdes, prevé os Cargos
Comissionados Executivos - CCE e as
Funcdes Comissionadas Executivas - FCE
e altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho
de 2019, para dispor sobre secretarias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado ACACIO FAVACHO

I. RELATORIO

A Medida Proviséria (MP) n°© 1.042, de 14/4/2021, promove, em 23
artigos e trés anexos, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, a (i) simplificacdo da gestdo de cargos em comissao e
de fungdes de confianca; (i) autorizacao para o Poder Executivo Federal
transformar, sem aumento de despesa, cargos em comissao, funcdes de
confianca e gratificacoes; (iii) previsao dos Cargos Comissionados Executivos -
CCE e as Funcoes Comissionadas Executivas - FCE; e (iv) alteracao da Lei n©
13.844, de 18/6/2019, para autorizar alteracao de denominacao de secretarias
especiais e de secretarias nacionais, bem como para possibilitar a criagao de
novas secretarias.

Na Exposicdo de Motivos n° 091/2021 ME!, o Poder Executivo
Federal argumenta que “a atual estrutura de cargos, funcdoes e gratificacoes
ocasiona ineficiéncias na alocacdo de recursos orcamentarios, [...] bem com
disfuncdes gerenciais que direta ou indiretamente influenciam a prestacao dos
servicos publicos”.

1 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?

=8952197&ts=1627646379933&disposition=inline. Acesso em: 8 jul. 2021.
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O Poder Executivo Federal fundamenta, ainda, a relevancia e
urgéncia da MPV no fato de existir “uma quantidade excessiva de espécies de
cargos, funcbes e gratificacdes [34 espécies diferentes, com 111 niveis
remuneratorios distintos], o que ocasiona imenso quantitativo de atos legais e
infralegais para disciplinar o tema, muitos deles ja desconexos com as
necessidades de gestdao do Poder Publico”, o que acarretaria “descoordenacao e
ineficiéncias na alocacdo de recursos, ja que a maioria delas é exclusiva de
determinado 6rgdo, carreira ou atividade, ndao sendo possivel sua utilizacdo de
forma comum e abrangente por todos os 6rgaos e entidades”, assim motivando,
em resumo, a proposta de “reformulacao da gestao e do quadro de cargos em
comissao, de fungdes de confianca e de gratificacdes atualmente existente”.

Ha, ao final da Exposicdo de Motivos n° 091/2021 ME, breve
justificativa para alteracdo da Lei n°® 13.844, de 18/6/2019, sob a alegacgao de
gue é “urgente e relevante dar flexibilidade a organizacdo dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, ampliando as possibilidades de
alteracdao das estruturas organizacionais por meio de decreto presidencial, como
forma de dotar a administracao publica de mecanismos de gestdo modernos e
flexiveis”, aqui se referindo a possibilidade de alteracdo de denominacdo de
secretarias, bem como da possibilidade de criacao de novas secretarias.

Os nobres Parlamentares apresentaram, em conformidade com o
art. 3° do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal n°® 1/2020, 62 emendas a MPV n° 1042/20217?, incluindo-se, no quadro a
seguir, para otimizar os trabalhos, apenas as 23 emendas auténticas, com a
identificacdo dos seus autores, acompanhadas da sintese do seu conteudo e da
identificacdo das emendas que lhes sdo analogas.

Disposit Quantidade
N° Autor ivo da de Emendas Inteiro teor
Semelhante
MPV s
Altera o art. 21, para suprimir inciso II do caput e paragrafo
Dep. André Unico do art. 58-A proposto para a Lei n® 13.844/2019, para
1 Figueiredo Art. 21 excluir a possibilidade de criagdo de novas secretarias sem
(PDT/CE) autorizacao legal especifica.
2 Dep. Carlos | Art. 19, 5
Zarattini inc. II Suprime o inciso II do art. 1°9; e o inciso II do art. 6°, para
(PT/SP) Art. 69, excluir a possibilidade de alteragcdo, mediante transformacao,
2 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?

0l =8953394&ts=1627646379894&disposition=inline. Acesso em: 8 jul. 2021.
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inc. II

dos quantitativos e da distribuicao de cargos em comissao,
fungdes de confianca e gratificagdes, sem autorizacdao legal
especifica. Idéntica as Emendas 15, 22, 34 e 50

Dep. Carlos
3 Zarattini
(PT/SP)

Art. 30

Suprime os §§ 1° a 3° do art. 39 e altera o caput do art. 3°,
para excluir a possibilidade de alteracdo, mediante
transformacao, dos quantitativos de cargos em comissao,
funcdes de confianca e gratificacdes sem autorizagdo sem
autorizacao legal, permitindo apenas sua distribuicdo por ato
infralegal do Poder Executivo.

“Art. 3° Ato do Poder Executivo podera efetuar a alteragao da
distribuicdo de cargos em comissdo, de funcbes de confianga
e de gratificagdes, observados os respectivos valores de
remuneracdo, observados os quantitativos por nivel
hierarquico e sua natureza.” Idéntica as Emendas 14, 21, 28,
36 e 49.

Dep. Carlos
4 Zarattini
(PT/SP)

Art. 10

Altera o art. 10 para determinar que os cargos comissionados
executivos (CCEs) sejam ocupados exclusivamente por
servidor efetivo, empregado publico do quadro permanente
ou militar.

“Art. 10. Os CCE dos niveis 1 a 16 somente poderdo ser
ocupados por servidor efetivo, por empregado permanente da
administracdo publica ou por militar.” Idéntica as Emendas
13, 20 e 48.

Dep. Carlos
5 Zarattini
(PT/SP)

Art. 11

Altera o art. 11 para determinar que as fungoes
comissionadas executivas (FCEs) sejam ocupadas
exclusivamente por servidor efetivo, empregado publico do
quadro permanente ou militar.

"Art. 11. Somente poderdao ser designados para as FCE
servidores ocupantes de cargos efetivos oriundos de 6rgdo ou
de entidade de quaisquer dos Poderes da Unido." Idéntica as
Emendas 12, 19, 44 e 47.

6 Dep. Carlos
Zarattini
(PT/SP)

Art. 18

Altera o art. 18 para estabelecer que o ato do Poder
Executivo federal que definir os critérios, o perfil profissional
e os procedimentos gerais para ocupacao de CCEs e FCEs
devera observar algumas condicles e percentuais:

1) CCEs de direcdo superior dos dois mais elevados niveis
hierarquicos dos érgdos ou entidades com competéncias de
formulagdo de politicas publicas serdo  exercidos,
preferencialmente, por servidores de carreira, e os inferiores
a esse nivel serdo exercidos exclusivamente por servidores
titulares de cargos efetivos;

2) CCEs e FCEs em orgdos e entidades encarregados da
execucdo e implementacdo de politicas publicas serdo
exercidos, em qualquer nivel hierarquico, exclusivamente por
servidores titulares de cargos efetivos de nivel superior;

3) 50% dos CCEs e FCEs de assessoramento serdao providos,
nos dois mais elevados niveis hierarquicos, em cada 6rgao ou
entidade, por servidores titulares de cargos efetivos de nivel
superior;
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4) CCEs e FCEs de assessoramento inferiores aos dois mais
elevados

niveis hierarquicos serdo providos, em carater privativo, por
servidores

titulares de cargos efetivos.

5) CCEs e FCEs dos dois mais elevados niveis hierarquicos
dos 6rgdos e entidades deverao:

a) possuir experiéncia profissional de, no minimo, cinco anos
em atividades correlatas as areas de atuacdo do 6rgdo ou da
entidade ou em 4&reas relacionadas as atribuicbes e as
competéncias do cargo ou da funcdo;

b) ter ocupado cargo em comissao ou fungdo de confianga
equivalente a CCE-10 ou FCE-10 ou superior em qualquer
Poder, inclusive na administracdo publica indireta, de
qualquer ente federativo por, no minimo, trés anos;

c) possuir titulo de mestre ou doutor em area correlata as
areas de atuagdo do 6rgdo ou da entidade ou em areas
relacionadas as atribuicbes do cargo ou da fungdo; ou

d) ter concluido cursos de capacitacdo em escolas de governo
em areas correlatas ao cargo ou a funcdo para o qual tenha
sido indicado, com carga hordria minima acumulada de 400
horas.

6) CCEs-13 a CCEs-15 ou FCEs-13 a FCEs-15 deverao:

a) possuir experiéncia profissional de, no minimo, trés anos
em atividades correlatas as areas de atuacdo do 6rgao ou da
entidade ou em d&reas relacionadas as atribuicbes e as
competéncias do cargo ou da funcao;

b) ter ocupado cargo em comissao ou fungao de confianca em
qualquer Poder, inclusive na administracdo publica indireta,
de qualquer ente federativo por, no minimo, dois anos; ou

c) possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area
correlata as areas de atuacdo do 6rgdo ou da entidade ou em
areas relacionadas as atribuicdes do cargo ou da funcdo; ou
d) ter concluido cursos de capacitacdo em escolas de governo
em areas correlatas ao cargo ou a funcdo para o qual tenha
sido indicado, com carga hordria minima acumulada de 200
horas.

7) CCEs-10 a CCEs-12 ou FCEs-10 a FCEs-12 deverao:

I - possuir experiéncia profissional de, no minimo, dois anos
em atividades correlatas as areas de atuacdo do 6rgao ou da
entidade ou em d&reas relacionadas as atribuicbes e as
competéncias do cargo ou da funcgao;

IT - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area
correlata as areas de atuacdo do 6rgdo ou da entidade ou em
areas relacionadas as atribuigées do cargo ou da fungdo; ou

III - ter concluido cursos de capacitagdo em escolas de
governo em areas correlatas ao cargo ou a fungdo para o qual
tenha sido indicado, com carga horaria minima acumulada de
cento e vinte horas.

8) Os planos de carreira estabelecerdao as linhas de acesso
aos cargos e fungOes referidos nesse artigo, observada a
correlacdo entre as fungdes, as atribuicbes dos cargos de
carreira e o0s requisitos de qualificagdo e de capacitagao
necessarios.” Idéntica as Emendas 11, 18 e 46.

Dep. Carlos

Acrescen

Inclui novo artigo para estabelecer a exigéncia de realizagdo
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de procedimento de selegdo dos titulares de CCEs e FCEs

aberto aos interessados que preencherem o0s requisitos
Zarattini ta artigo exigidos. Resultard na elaboragdo de uma lista triplice pela
(PT/SP) a MPV comissao encarregada de conduzir o processo de selegao,
cabendo a autoridade responsavel pela nomeacdo a escolha

de um dos candidatos selecionados. Idéntica a Emenda 10.
Suprime o art. 21, para excluir a possibilidade de alteracao da
denominacdo de secretarias especiais e de secretarias
Dep. Carlos nacionais sem autorizacdo legal especifica, bem como para
8 Zarattini Art. 21 10 excluir a autorizagdo de criagdo de novas secretarias sem
(PT/SP) autorizacao legal especifica. Idéntica as Emendas 9, 17, 24,

26, 27, 31, 35, 41 e 45.

Dep. André Altera o art. 21, para excluir apenas a possibilidade de

16 Figueiredo Art. 21 criacdo sem autorizacdo legal especifica de secretarias

(PDT/CE) especiais.
‘s Suprime os incisos V e VI do caput e o paragrafo Unico do art.
Sen. Rogério ' . o ¢ 10
23 Carvalho Varios 15; e aIteora a ementa, o inciso II do art. 19, o caput e ? 8
(PT/SE) do ar.t. 39, o art. 15, o art. 16, o art. 22‘ eo a_ri;. 2?:, para
excluir completamente do alcance da MPV as gratificagoes.
D . Inclui paragrafo Unico no art. 16, para ressalvar de eventual
ep. Erika - P o~ ~

25 Kokay Art. 16 extlr)gao automgtllca 0s cargos em comissdo, fungoes_ de

(PT/DF) copﬂqnga‘ e gratificagdes das instituigdes federais de ensino.
Idéntica as Emendas 29 e 37.
Inclui o paragrafo Unico no art. 82 para prever que o “militar
da ativa que tomar posse em cargo, emprego ou fungao
publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da
administragdo indireta, ressalvada a hipotese prevista no art.

30 Dep. Bohn Art. 80 > 37, inciso XVI, alinea “c” [hipdteses que a CF admite

Gass (PT/RS) ’ acumulagdo], sera impedido de ser promovido por
antiguidade ou por mérito e, passados dois anos de
afastamento das atividades militares, continuos ou néo, sera
imediatamente transferido a inatividade por reforma. Idéntica
a Emenda 38.

Altera o § 3° do art. 39, para estabelecer que os cargos em

Sen. Nelsinho comis§5o e as fungbes comissionadas do CADEA so_mente

32 Trad Art. 30 poderdo ser transformados ou realocados no ambito do

(PSD/MS) proprio ~do CADE., assim como ja esta previsto para as
instituigdes federais de ensino, o Banco Central do Brasil e as
agéncias reguladoras.
Altera o § 3° do art. 39, na tentativa de excluir as instituicoes
federais de ensino do escopo da MPV, mas, com a redagdo
proposta, pode acabar permitindo a livre transformagdo e

Dep. Bacelar .reatl'(;cggﬂ'a“o c;edcargosd em cpmisséo e funcdes de confianca as
instituicdes federais de ensino.

33 (PODEAI\)/IOS/B Art. 39 “Art. 3° [...] § 3° Somente poderdo ser transformados ou
realocados os cargos em comissao e as fungdes de confianga
do Banco Central do Brasil e das agéncias reguladoras no
ambito, respectivamente, do Banco Central do Brasil e das
agéncias reguladoras”.

Sen. Fabiano Inclui paragrafo Unico ao art. 49, para prever reserva de 20%

39 Contarato Art. 49 das CCEs e FCEs para negros

(REDE/ES) '

Sen. Fabiano Inclui paragrafo Unico ao art. 10, para estabelecer que 70%

40 Contarato Art. 10 dos CCEs de niveis 5 a 19 serdo ocupados por servidores

(REDE/ES) efetivos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Acacio Favacho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215298584400

*CD215298584400 *



N,

&

e
TGRS
i g

7

CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranca do Partido Republicano da Ordem Social - PROS

42

Sen. Fabiano
Contarato
(REDE/ES)

Art. 19,
inc. II
Art. 69,
inc. II
Art, 30

Igual as Emendas 2, 15, 22, 34 e 50 suprime o inciso II do
art. 19 e o inciso II do art. 6°.

Em seguida, de forma semelhante as Emendas 3, 14, 21, 28,
36 e 49, altera o caput do art. 3°, para excluir a possibilidade
de alteracdao, mediante transformacgdo, dos quantitativos de
cargos em comissdo, funcdes de confianca e gratificagcdes
sem autorizagdo sem autorizacdo legal, permitindo apenas
sua distribuicdo por ato infralegal do Poder Executivo.

43

Dep. Gustavo
Fruet
(PDT/PR)

Art. 109,
inc. IV
Art. 21

Semelhante as Emendas 8, 9, 16, 17, 24, 26, 27, 31, 3541 e
45, Suprime inciso IV do art. 1° e o art. 21, para ndo mais
permitir alteragdo de denominagdo de secretarias e criagdo de
novas secretarias.

51

Dep. Tabata
Amaral
(PDT/SP)

Acrescen
ta artigo
a MPV

Inclui novo artigo para estabelecer que a autoridade
responsavel pela nomeacdo de CCE e FCE de niveis 11 a 17
poderd optar pela realizagdo de pré-selecdo de candidatos,
mantendo sua discricionariedade no ato de nomeagdo.
Idéntica as Emendas 53, 54, 58 e 61.

52

Dep. Tabata
Amaral
(PDT/SP)

Acrescen
ta artigo
a MPV

Inclui novo artigo para prever que orgdos e entidades
realizem mapeamento de competéncias desejaveis para cada
CCE e FCE alocado em sua estrutura regimental. Idéntica as
Emendas 56 e 59 e 62.

55

Dep. Tiago
Mitraud
(NOVO/ MG)

Acrescen
ta artigo
a MPV

Inclui novo artigo para estabelecer que a autoridade
responsavel pela nomeagdo de CCE e FCE de niveis 11 a 17
devera realizar processo de pré-selecdo de candidatos, com
procedimento mais simples do que o previsto na Emenda 51.

“Art. XX A autoridade responsavel pela nomeagdo ou
designacdo devera realizar processo de pré-selecdao destinado
a subsidiar a escolha para a ocupacao do CCE ou FCE de
niveis 10 a 17, referentes as atribuicdes de diregdo. §1° O
processo de pré-selecdo devera contemplar, no minimo, uma
combinacdo de ao menos duas das etapas abaixo
discriminadas:I - Analise curricular;II - Entrevista pessoal ou
por meio tecnologia a distancia; III - Dindmica de grupo;IV -
Prova de conhecimentos e/ou habilidades de carater
eliminatério e/ou classificatorio.§2° As modalidades II e III
mencionadas no paragrafo anterior deverdo ser gravadas e
arquivadas por ao menos 2 anos, para fins de auditoria ou
analise de recurso contra o resultado do processo seletivo.§3°
O disposto neste artigo sO terd vigéncia a partir da
reorganizacdo dos cargos e fungdes determinadas por esta
lei.§4° O Poder Executivo regulamentara o que for necessario
a aplicagdo deste dispositivo.(NR)”

57

Dep. Tiago
Mitraud
(NOVO/MG)

Art. 18

Altera o art. 18, para aperfeicoar redacao do § 2°:
“Art. 18 [...] § 2° Poderdo ser considerados nos critérios para
ocupacao de CCE ou de FCE a conclusdo, com
aproveitamento, de cursos legalmente instituidos para a
formagdo e o aperfeicoamento de carreiras, desde que para
cargos ou funcdes exclusivos de servidores (NR)”

60

Dep. Felipe
Rigoni
(PSB/ES)

Acrescen
ta artigo
a MPV

Inclui novo artigo para dar transparéncia aos nomes dos
responsaveis pelas indicacbes de pessoas para CCEs e FCEs,
nos termos do art. 8° da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°
12.527/2011).

“Art. XX Eventuais indicagdes para ocupacdo de cargos CCE e
fungdes FCE serdo publicizadas pelos respectivos 6rgaos ou
entidades publicas, que deverdo, nos termos do art. 8° da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, divulgar o nome da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Acacio Favacho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215298584400

*CD215298584400 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranca do Partido Republicano da Ordem Social - PROS

pessoa responsavel pela indicagdo, o nome do indicado e
postulante e para qual cargo ou funcdo se deu a indicagdo.”

Convém lembrar, antes de concluir nosso relatério, que a MPV n°
1042/2021 sera, em carater excepcional, apreciada diretamente pelo Plenario,
conforme paragrafo Unico do art. 2° do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal n° 1/2020, em vigor enquanto perdurar a
situacdo de emergéncia de saude publica de importancia nacional decorrente da
Covid-19.

II. VOTO
II.1 DA ADMISSIBILIDADE

II.1.1 DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

O art. 62, caput, da Constituicao Federal, estabelece, para fins de
edicdo de medidas provisérias, a necessidade de observancia de dois
pressupostos constitucionais: (i) de um lado, exige a relevancia da matéria,
requisito observado na MPV n° 1042/2021, que trata de matéria administrativa
de extrema relevancia, especificamente de cargos de direcdo, chefia e
assessoramento e de organizacao administrativa, essenciais para o bom
funcionamento do Poder Executivo Federal; (ii) por outro lado, exige urgéncia na
disciplina normativa da matéria, o que é justificado pelo Poder Executivo Federal
pela dificuldade de gestao administrativa, a qual exige, de forma urgente, a
correcdao de ineficiéncias e a racionalizacdao proporcionadas pelas disposicoes
normativas da MPV n° 1042/2021.

Constata-se, assim, a luz dos argumentos constantes na Exposicdao
de Motivos n° 091/2021 ME, a “presenca dos requisitos legitimadores e
juridicamente condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder Executivo, da
competéncia normativa primaria que |lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela
Constituicdo da Republica” (ADI 2.213 MC), ou seja, o atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia na MPV n° 1042/2021.
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II.1.2 DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A MPV n° 1042/2021, ao ser cotejada com a Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), ndo apresenta qualquer vicio de constitucionalidade formal ou
material. H4, em resumo, a luz principalmente dos arts. 62, §§ 1° a 10, 84,
inciso XXVI, e 246 da CF/88, a observancia das exigéncias constitucionais
formais e materiais, pois a MPV foi editada pela autoridade competente, nao trata
de matéria vedada e é compativel com as demais exigéncias formais e materiais.

N3o se vislumbra, também, em 60 emendas apresentadas pelos
nobres Parlamentares, qualquer vicio de constitucionalidade formal e material,
todas, inclusive, em conformidade com o entendimento consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127,
limitadas e circunscritas ao tema relevante e urgente objeto da MPV n°
1042/2021, exclusivamente voltadas a aperfeicoar o Projeto de Lei de
Conversdao, em consonancia com o principio democratico e com o regular
processo legislativo. As excecdes sao a emenda 30, do nobre Deputado Bohn
Gass, que trata de promocao de militares; e a emenda n° 39, do nobre Senador
Fabiano Contarato, que trata de reserva de cargos e fungdes para negros, ambas
com matéria estranha ao objeto da MPV.

A juridicidade da MPV n° 1042/2021 e das respectivas emendas é
inequivoca, pois se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em vigor, nao
violam qualquer principio geral do Direito, além de possuirem os atributos
proprios a uma norma juridica (novidade, abstracdo, generalidade,
imperatividade e coercibilidade).

Em relacdo a técnica legislativa, também ndo verificamos vicios na
MPV n° 1042/2021 e nas emendas a ela apresentadas, que, no geral, se
coadunam aos principios e regras e de elaboragao, redacao e alteracdao de leis
constantes na Lei Complementar n© 95, de 26 de fevereiro de 1998, sem prejuizo
dos aperfeicoamentos constantes no Projeto de Lei de Conversdao submetido a
deliberacdo dos demais Parlamentares, em especial para fins de melhor
estruturacao e organizacao do texto do diploma legal.

II.1.3 - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
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O exame de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira,
conforme art. 59, § 19, da Resolucdao do Congresso Nacional n® 1/2002, deve
avaliar: (i) a repercussdo da medida provisdria nas receitas e despesas publicas;
e (ii) sua compatibilidade com as normas vigentes, a exemplo da Lei
Complementar n°® 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), do
Plano Plurianual (Lei n® 13.971, de 27/12/2019) e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n° 14.116, de 31/12/2020).

Em relacdo a repercussdo orcamentaria, a anadlise da MPV n°
1.042/2021 revela que as medidas previstas nao impactardao nas receitas e
despesas publicas, seja em relacdo as medidas de simplificacdo da gestdo de
cargos em comissdo e funcdes de confianca, seja em relacdo as medidas de
alteracdao da Lei n° 13.844, de 18/6/2019, todas viabilizadas, em caso de
aprovacao, por eventual transformacao de cargos, fungoes e gratificacdes atuais
em cargos comissionados executivos (CCEs) e fungdes comissionadas executivas
(FCEs), “desde que nao impligue aumento de despesa” (conforme art. 3°).

O disposto no art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias (Emenda Constitucional n°® 95, de 15/12/2016), arts. 16 e 17 da LRF
e arts. 125 e 126 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias ndao se aplicam a MPV n°
1.042/2021, que, por ndo criar ou alterar despesa obrigatdéria, ndo acarretar
aumento da despesa e ndo promover renuncia de receita, dispensa a exigéncia
de estar acompanhada de “estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”,
bem como de previsao de “medidas de compensacgao”.

Ha, na exposicdo de motivos n° 091/2021 ME, a demarcacao dos
objetivos e dos efeitos principais de eventual conversao da MPV em lei: “as
medidas ora propostas mostram-se relevantes para ajustar as espécies de cargos
em comissao e funcdes de confianca existentes as necessidades atuais e futuras
do Poder Executivo federal, contribuindo de forma significativa para a
simplificacdo e melhoria da gestdo e, consequentemente, para a execucao
adequada das politicas publicas e alcance dos objetivos institucionais dos érgaos
e entidades, com clara valorizacao do servidor de carreira e reflexos positivos
para a sociedade”.

A andlise das 62 emendas apresentadas revela, inicialmente, que 23
emendas sdo auténticas e 39 emendas possuem conteudo igual ou semelhante
as demais emendas. Ha, em todas elas, neutralidade fiscal e compatibilidade com
E normas orcamentarias e financeiras vigentes, prevendo-se, no geral, medidas
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para aperfeicoar dispositivos da MPV n° 1042/2021 ou para excluir dispositivos
que conferem discricionariedade ao Poder Executivo Federal para realizar a
gestao de cargos em comissdao e fungdes de confianga ou para promover
alteracdes no ambito de suas secretarias.

I1.2 - DO MERITO

Em continuidade, apds andlise dos requisitos de admissibilidade,
promovo, a partir de agora, andlise do mérito da MPV n° 1042/2021,
organizando, para otimizacao dos trabalhos, o exame do texto submetido ao
Congresso Nacional da seguinte forma:

(i) inicialmente, vou analisar as medidas para simplificacdao da gestao
de cargos em comissdao e fungdes de confianca no ambito da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, incluindo a analise das medidas
relacionadas aos Cargos Comissionados Executivos (CCE) e as Fungoes
Comissionadas Executivas (FCE) e a autorizacdo para o Poder Executivo Federal
transformar em CCE e FCE, sem aumento de despesa, cargos em comissao,
funcOes de confianca e gratificacoes;

(ii) depois avaliarei a alteracao da Lei n° 13.844, de 18/6/2019 e,
consequentemente, autorizagcdo de alteracao de denominacao de secretarias
especiais e de secretarias nacionais, bem como de criacdo de novas secretarias.

II.2.1 Simplificacao a gestao de cargos em comissdao e funcoes de
confianca no ambito da Administracao Publica Federal direta, autarquica
e fundacional

O Poder Executivo Federal explica, na Exposicao de Motivos n°
091/2021 ME, que existem, na atualidade, 34 espécies de cargos em comissao,
funcoes de confianca e gratificacdbes de livre concessdao no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, que se
desdobram em 111 niveis remuneratérios distintos.

Em decorréncia, sem muito esforco argumentativo, é facil
compreender que a situacdo atual ocasiona a existéncia de um verdadeiro cipoal
normativo, com uma imensidao de atos legais e infralegais para disciplinar a
matéria. E, mais do que isso, dificulta a propria gestao publica, sobretudo pela
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dificuldade de compatibilizar as especificidades dos diversos cargos em comissao,
funcdes de confianca e gratificacbes de livre concessdao as necessidades da
Administracdo Publica, com prejuizo a organizacao interna dos 6rgdos e
entidades publicas e, consequentemente, a materializacdao das politicas publicas.

O problema sera resolvido, no geral, pela MPV n° 1042/2021, que, ao
prever os Cargos Comissionados Executivos (CCE) e as Fungdoes Comissionadas
Executivas (FCE), possibilitara, sem ocasionar aumento de despesa, a
transformacao dos atuais cargos em comissao, funcdes de confianca e
gratificacdes de livre concessdo em CCE (de nivel 1 ao 18) e FCE (de nivel 1 ao
17), observadas as seguintes regras: cargos em comissdao poderao ser
transformado em CCE ou FCE, enquanto funcdes de confianca e gratificagOes
exclusivas de servidores efetivos apenas poderao ser transformadas em FCE,
resguardando-as para os servidores efetivos na forma prevista no inciso V do
caput do art. 37 da Constituicao Federal.

Destaco, a propdsito, que o texto da MPV ndo alcanca: 1) cargos de
Ministro de Estado; 2) “Cargos Comissionados de Direcdo — CD de que trata o
art. 29 da Lei n°® 9.986, de 18/7/2000", criados para os membros de Conselho
Diretor ou de Diretoria Colegiada das Agéncias Reguladoras; e 3) gratificacoes
que compdem, em razao de lei, para qualquer efeito, a remuneracao de cargo
efetivo, emprego, posto ou graduacao. Os cargos, funcdes e gratificacdes sé
poderdo ser transformados em CCE e FCE quando nao alcancados pelas excecoes
comentadas, contemplando-se exclusivamente aqueles que sao nomeados ou
designados por ato discriciondrio da Administracdo, desde que observadas as
regras especificadas no paragrafo anterior. Os CCE e FCE estardo sempre
vinculados as atividades de direcdo, chefia e assessoramento

Os CCE e FCE, depois de criados mediante transformacao, deverao
ser realocados no ambito da Administracao Publica Federal direta, autarquica e
fundacional. Consta, no § 3° do art. 3° da MPV, um Unico limite a realocacao dos
CCE e FCEs, que é a obrigatoriedade de os cargos em comissao e as fungoes de
confianca de instituicdes federais de ensino, do Banco Central do Brasil e das
agéncias reguladoras, depois de transformados em CCE e FCE, serem realocados
nelas mesmas, vedando-se, por exemplo, que um cargo em comissao do Banco
Central seja realocado no Ministério da Economia, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica seja realocado no Ministério de Minas e Energia, da Universidade
Federal de Minas Gerais seja realocado no Ministério da Educacao, etc.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Acécio Favacho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215298584400




CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranca do Partido Republicano da Ordem Social - PROS

A medida prevista no § 3° do art. 3° do MPV n° 1042/2021 &, sem
duvida, bastante conveniente e oportuna, pois, em tratando de entidades criadas
por lei com personalidade juridica e competéncias préprias, evita que seus atuais
cargos em comissao, fungdes de confianca e gratificacdes sejam transformados
em CCE e FCE e depois realocados em outro érgao ou entidade federal. Essa
limitacdo, a nosso ver, deve ser estendida para outras autarquias e funcgoes
publicas federais, pois, pelas mesmas razoes aplicaveis as instituicoes federais de
ensino, do Banco Central do Brasil e das agéncias reguladoras, nao faz sentido as
demais autarquias federais ndo contarem com a mesma protecao, a exemplo do
Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE), da Fundacao
Cultural Palmares, do Departamento Nacional de Infraestrutura dos Transportes
(DNIT) etc. As emendas 3, 14, 21, 28, 32, 33, 36 e 49 sao, portanto, acatadas
na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo.

Sabemos, no entanto, que a realidade da Administracdo Publica é
bastante dinamica, motivo pelo qual acrescentamos, no § 1° do Art. 8° do PLV,
algumas excecdes a vedacao de transformacdo e realocacao de cargos e funcgoes
de uma entidade autarquica ou fundacional para outra entidade autarquica ou
fundacional ou, até mesmo, de uma entidade autarquica ou fundacional para um
orgao da Administracao Federal direta, notadamente quando ha: (i) absorcao de
atividades da entidade por 6rgao ou outra entidade; (ii) alteracao de
competéncia da entidade; (iii) permuta com 6rgdos e outras entidades; e (iv)
obsolescéncia