MENSAGEM N¢ 294

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 12 do art. 64 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n2 9.615, de 24 de marco de 1998,
gue institui normas gerais sobre desporto”.

Brasilia, 23 de junho de 2021.
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Brasilia, 15 de Junho de 2021

Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciagdo do Senhor a proposta de Medida Provisoria que altera a redagio
da Lei n% 9.615 de 24 de margo de 1998 e dispde sobre a distribui¢do dos recursos oriundos da
comercializagdo dos direitos de transmissdo de imagem de eventos esportivos e da outras
providéncias.

Antes de adentrar ao mérito, com relagdo as questdes processuais, a exegese do art. 32
do Decreto n°: 9.191 de 2017, esclarece que:

Com relagdo aos percentuais estabelecidos, esclarece que ndo altera o percentual
estabelecido na lei em vigor.

Esclarece que as consultas aqui mencionadas aos clubes, ndo possuem registro em ata,
eis que realizadas em videoconferéncia e reunides presenciais.

Ademais, a fim de cumprir o disposto no inciso II do art. 27 do Decreto n°® 9.191, de
2017, esclarece que a medida proposta ndo gera despesas diretas ou indiretas ou diminui a
arrecadagdo para o ente publico, passamos assim a exposi¢do de motivos.

Senhor Presidente da Republica, como inicio das exposi¢des a seguir, hd de se ponderar
que a presente proposta de ato normativo tem o objetivo de aperfeigoar a Lei n® 9.615, de 24 de
marc¢o de 1998, que institui normas gerais sobre desporto, de modo a torna-la mais adequada para
todos os esportes.

Ha de se modernizar e atualizar a legislacdo no que tange a distribuicdo dos recursos
oriundos da comercializagdo dos direitos de transmissdo de imagem de eventos esportivos do
Futebol, principalmente por ter sido alvo de inimeras solicitagdes de clubes, atletas e entidades
esportivas a Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor.



O projeto promove a supressio dos efeitos dos paragrafos 5° ¢ 6° do art. 27-A da Lei n°
9.615/98 no que tange ao Futebol, bem como insere o art. 42-A para tratar do direito de transmisséo
de eventos esportivos de Futebol no Brasil, de forma a tratar do direito de arena como pertencente
ao mandante dos jogos, cabendo a ele, exclusivamente, definir quem ira transmiti-los, bem como da
outras providéncias sobre o repasse ¢ distribui¢do dessa verba, tudo relativamente ao futebol.

As medidas aqui propostas foram amplamente discutidas com a Secretaria Nacional de
Esporte de Alto Rendimento - SNEAR, a fim de analisar a pertinéncia da modificagdo atingir todos
0s esportes, porém por questdes de logistica, complexidade do tema e pelo exiguo prazo para
apreciacdo e consulta as entidades desportivas, a proposta neste primeiro momento surtird efeitos
somente ao que tange as praticas desportivas do Futebol.

Acrescente-se que tais alteragdes ndo trazem prejuizo ao principio da isonomia ao
estabelecer tal distingdo, visto que, conforme exposto e apds consulta, ndo houve interesse de que
tais altera¢des nessa fase inicial atinjam os demais esportes.

Ha também o acréscimo de participantes do espetaculo aos direitos de transmissdo de
imagens: os treinadores de cada time, os arbitros e os jogadores reservas.

Ha necessidade de discriminar quem sdo os novos agentes, ou seja, os treinadores ou na
sua auséncia, o auxiliar técnico que ficard responsavel pela gestdo do time durante a partida bem
como os arbitros de campo, sendo o sendo o arbitro central e seus 3 (trés) assistentes, excluindo-se
os arbitros de assistente de video (VAR), eis que quando possuem suas imagens transmitidas, estas
ndo sdo por tempo significativo.

Os treinadores e drbitros possuem atuacfo importantissima no espetdculo esportivo,
bem como suas imagens sdo vinculadas constantemente em momentos decisivos durante as
partidas, sem contudo receber pelo direito de suas imagens transmitidas.

Acrescenta-se que na distribui¢do da verba entre jogadores serdo incluidos os reservas,
ou seja, todos os atletas da equipe escalados para partida televisionada, seja como titular, seja como
reserva, devem receber o direito de arena por terem participado do espetaculo. Ainda que o jogador
reserva ndo tenha atuado na partida, em substituicdo a algum titular, tem-se que ocorreu a
veiculagdo da sua imagem, como por exemplo, nas tomadas do banco de reserva, aquecimento para
a partida, divulgacdo de seu nome, comemoragdes.

Cumpre esclarecer que as verbas oriundas dos jogadores, arbitros ¢ treinadores possuem
natureza de pagamento civil, exceto se houver disposi¢do em contrario constante de convengéo
coletiva de trabalho. '



Ainda no tocante ao direito de arena, a presente medida no §1° prevé a distribuicdo
devida aos participantes do espeticulo com a intermediacdo dos sindicatos das respectivas
entidades, que serdo responsaveis pelo recebimento e logistica de repasse a todos os participantes
do espetaculo, o qual devera ser realizada em até 72 (setenta e duas) horas, assim sendo, evita-se
eventuais falhas na distribui¢io do percentual legal, bem como visa incluir os arbitros de campo e
treinadores ou seus eventuais substitutos na divisdo dos direitos de imagem.

A substitui¢do do clube como intermediador da distribui¢io da verba visa evitar que o
percentual a ser distribuido entre os participantes do evento seja retido em possiveis agdes judiciais.

E de se destacar que o modelo previsto neste projeto, que confere em carater exclusivo o
direito de arena a quem organiza e produz o evento desportivo, é também adotado em Portugal e no
México.

A presente alteragdo visa o melhor atendimento dos interesses do torcedor, 1sso porque,
diante da previsfo atual, de que o direito de arena pertence aos Clubes participantes das partidas, a
transmissdo depende de acordo com ambos os participantes. Isto faz com que partidas entre equipes
cujas licengas para transmissdo sdo de empresas concorrentes, ndo sejam transmitidas ao publico
por falta de acordo entre as empresas de comunicagdo concorrentes € entre os clubes.

Desta feita, estabelecer o direito de o clube mandante definir a transmissdo de suas
partidas, na prética, viabiliza o maior nimero de transmissdes para os torcedores.

A entidade de pratica desportiva que proporciona os meios organizativos e financeiros
necessarios para a realizagfio do evento desportivo, cumprindo com todas as exigéncias legais para a
sua realizacdo e arcando com o custo de sua operagdo deve ter o direito de dispor sobre o seu
produto, podendo negociar livremente de acordo com seus custos e receitas.

Assim, tal previsio visa também protege o poder de auto-organizacdo e
autoadministracdo dos entes desenvolvedores de praticas desportivas.

Conferir o direito de negociagio das transmissdes exclusivamente aos mandantes das
partidas permite a utilizagdo de novas midias e possibilita novas formas de transmiss@o diversas das
plataformas tradicionais. A diversidade de midias que amplia a oferta de transmissdo, mais uma vez
beneficia o torcedor, além de facilitar a divulgagdo do produto do futebol.

Esclarece-se que a presente alteragdio objetiva manter a previsdo de atribuir o direito de
arena a ambas as entidades de pratica desportiva participantes do evento desportivo, no caso de ndo
haver mando de campo. Nesta hipotese, mantém-se a necessidade de realizagdo de acordo para a
transmissdo da partida, tal como previsto na inclusdo do §3°.



No que tange a supressio dos efeitos dos pardgrafos 5° e 6° do art. 27-A ao futebol, esta
alteragfio se mostra necessdria para evitar a regulacdo de um mercado de extrema importéncia para
o desenvolvimento das entidades de pratica desportiva.

Tal previso, visa evitar que a empresa de comunicagéo exploradora da competicdo seja
prejudicada por empresa concorrente exibida em uniformes, restringe a liberdade dos Clubes de
angariar patrocinios, prejudicando uma importante forma de obter investimentos.

Ademais, a previsio de sangfo, no paragrafo 6°, para apenas uma das partes envolvidas
na pratica proibida, fere o principio da isonomia previsto no art. 5°, inciso I, da Constituigdo
Federal.

Isto porque, apesar de a conduta descrita pelo paragrafo 5° ser necessariamente
praticada por duas entidades, ou seja, as entidades de pratica desportiva e as empresas detentoras de
concessdo, permissio ou autoriza¢do para exploragdio de servico de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens ou televisdo por assinatura, ha apenas previsdo de san¢@io para as entidades de pratica
desportiva, conforme se verifica do paragrafo 6°.

Outrossim, o aperfeicoamento de uma legislagdo defasada, como a lei que rege os
eventos desportivos, se faz necessario através de uma Medida Provisoria, com efeitos imediatos, a
fim de disseminar a oferta de futebol profissional de alto-rendimento no pais, permitindo com que o
maior nimero de torcedor tenha acesso a esse valioso entretenimento em época de distanciamento
social e medidas restritivas a locomogéo impostas pelas autoridades.

Importante acrescentar que a presente minta de MP contempla as condicionantes de
urgéncia e relevancia impostas para sua apreciagdo.

Acrescente-se que a Medida Proviséria 984/2020 teve uma ampla aceitagdo da
comunidade, porém por uma decisdo unilateral do entdo presidente da Camara dos Deputados a
mesma ndo foi votada, perdendo sua validade prejudicando os clubes, porém apds a nova
composicio da presidéncia da Camara, devera ser incluido em pauta para votagdo tornando-se mais
efetiva, eficaz e segura.

Além dos pressupostos ja elencados acima, a alternativa de um Projeto de Lei, pelo

tramite a ser adotado necessitaria de um lapso temporal inexistente para o enfrentamento da questdo
debatida.

[sto posto, mostra-se pertinente a aprovagdo desta Medida Provisoria, que visa dar
autonomia administrativa e financeira aos Clubes na venda de seus produtos, mais especificamente,



a exploragdo do direito de transmissdo de suas partidas, a livre utilizagdo de patrocinadores e a
melhor distribui¢io da renda oriundo do direito de arena.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Jodo Indcio Ribeiro Roma Neto
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