PARECER PROFERIDO EM PLENARIO A MPV N° 1.027, de
2021.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.027, DE 2021

Dispde sobre o estabelecimento de
barreiras sanitarias protetivas de areas
indigenas.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Nilto Tatto

| - RELATORIO

A Medida Proviséria - MPV n° 1.027, de 2021 versa sobre o
estabelecimento de barreiras sanitarias protetivas de areas indigenas com a
finalidade de controlar o transito de pessoas e mercadorias que se dirijam a

essas areas com o objetivo de evitar o contagio e a disseminagéo da covid-19.

Em seu art. 2° estabelece que as barreiras sanitarias serao
compostas por servidores publicos federais ou militares, ou por servidores
publicos e militares dos estados, Distrito Federal e Municipios, desde que haja
anuéncia do Chefe do Poder Executivo a solicitagao realizada pelo Ministro de

Estado da Justica e Seguranca Publica.

Para tanto, a Funai - Fundacdo Nacional do indio fica
autorizada a efetuar diretamente o pagamento de diarias a servidores publicos
e militares integrantes dos 6rgédos de seguranca publica estaduais e distritais

que atuardo nas barreiras sanitarias, durante a pandemia.

Os paragrafos que compdem o art. 3° detalham a
operacionalizagdo dos pagamentos para os servidores publicos civis e militares
integrantes dos 6rgaos de seguranga publica estaduais e distritais, que farao
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jus ao recebimento das diarias na condigdo de colaboradores eventuais, nos
termos do disposto no art. 4° da Lei n° 8.162, de 8 de janeiro de 1991. (§ 1°)

Os custos com as diarias correrdao a conta da dotacgao
orcamentaria da FUNAI. (§ 2°)

Em sequéncia, o art. 4° delega a FUNAI a responsabilidade
pelo planejamento e operacionalizagdo das agbes de controle das barreiras

sanitarias de que trata o art. 1°.

O art. 5° permite ao Ministro de Estado da Justigca e Seguranga
Publica editar atos complementares para o cumprimento do disposto na Medida

Provisoéria.

E, finalizando, os art. 6° determina que a MP vigorara até 31 de

dezembro de 2021, e entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Segundo sua Exposicdo de Motivos (EM) n° EMI n°
00009/2021 MJSP GSI ME, “a proposta decorre da necessidade de prorrogar a
operacionalizagao de barreiras sanitarias para a prote¢cao dos povos indigenas,
mediante cooperacgao federativa em matéria de seguranca publica, tais como
estabelecidas pela Medida Proviséria n° 1.005, de 30 de setembro de 2020.
Como € de conhecimento, a Medida Proviséria n° 1.005, de 2020, perderia
vigéncia em 31 de dezembro de 2020, apesar do recente recrudescimento da

pandemia da covid-19 no mundo e no pais”.

Assim, face a lastimavel pandemia que assola o Pais, torna-se
imperiosa a aprovacao da Medida Provisoria, em prol do interesse publico de
protecao integral do patriménio humano e cultural dos povos indigenas no atual
contexto de risco efetivo a saude em decorréncia da incidéncia e transmisséo
comunitaria da Sars-COVID-19, servindo a criacdo de barreiras fisicas
tecnicamente habilitadas para mitigar os riscos de disseminagao da

enfermidade entre as aldeias e comunidades abrangidas.

Foram inicialmente apresentadas 98 emendas a MPV n° 1.027,

de 2021, sendo que a de n° 85 foi retirada pelo seu autor.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE
1.1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS

A Medida Provisoria em analise atende aos requisitos de

constitucionalidade previstos no art. 62 da Constituicdo Federal.

Os requisitos da urgéncia e da relevancia saltam aos olhos
diante da necessidade de mitigacdo dos efeitos da pandemia. Ademais,
consoante consta da propria exposicdo de motivos, diante da decisdao do
Supremo Tribunal Federal na ADI 6625 MC/DF, é imperiosa a prorrogagéo da
‘operacionalizacdo de barreiras sanitarias para a protecdo dos povos
indigenas, mediante cooperacao federativa em matéria de segurancga publica,
tais como estabelecidas pela Medida Proviséria n® 1.005, de 2020, até o dia 31
de dezembro de 2021”.

Nesse contexto, entendemos que esta adequadamente
demonstrado e caracterizado o atendimento aos pressupostos constitucionais

de relevancia e urgéncia.

I.1.2 - CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em aprecgo € passivel de regulamentacédo por medida provisoria, pois
nao incide em nenhuma das restrigdes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art.

246 da Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a
Medida Proviséria em analise ndo afronta dispositivos de natureza material da

Carta Magna. Nao ha, portanto, qualquer ébice constitucional a sua admissao.

Observamos, ainda, a juridicidade da matéria tratada na
Medida Provisoria, pois se harmoniza com o ordenamento juridico e ndo viola

qualquer principio geral do Direito.
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Em relacédo a técnica legislativa, também néo verificamos vicios
na Medida Provisdria. O texto esta de acordo com os preceitos da Lei

Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A mesma situagcdo se verifica quanto as emendas
apresentadas a Medida Provisoria, nas quais ndo ha vicios relacionados a

inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa.

1.1.3 - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

A Resolugado do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece
em seu art. 5° § 1° que o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisdrias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacéo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei

orcamentaria da Unido.

Importante considerar que, com a pandemia da COVID-19, foi
declarado estado de calamidade publica, consubstanciado no Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020. Tal Decreto tem como resultado
pratico, conforme prevé o art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000, a
promocao da flexibilizacdo de regras fiscais, na forma da dispensa do
atingimento das metas fiscais previstas no art. 2° da Lei n°® 13.898/2019 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2020), da dispensa da limitagdo de empenho, e
da suspensao dos prazos e disposi¢coes previstas na LC n° 101/2000,

relacionados a despesas com pessoal e divida.

Em 7 de maio de 2020, foi promulgada a Emenda

Constitucional n°® 106, cujo art. 3° estabelece:

“Art. 3° Desde que nao impliquem despesa permanente, as
proposi¢cdes legislativas e os atos do Poder Executivo com
propésito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duracao, ficam dispensados da observancia das
limitacbes legais quanto a criacdo, a expansido ou ao

aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
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de despesa e a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia da calamidade publica
nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional,
ndo se aplica o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicéo

Federal.”
Diante do disposto no art. 3° da Emenda Constitucional n°106,
ficam dispensadas as proposi¢oes legislativas de observar as limitagbes legais
para a criagdo de despesa e renuncia de receita relacionadas ao

enfrentamento dos efeitos da pandemia.

Contudo ha que ser observado o disposto no art. 113 do ADCT,
que exige que as proposi¢coes apresentem estimativas dos gastos na criagao

de despesa ou ampliagédo de renuncia de receita.

Da analise da MP sob o ponto de vista orgamentario e
financeiro, entendemos que os casos ali previstos ndo significam geragédo de
despesa publica ou renuncia de receita, ainda que haja previsdo da ocorréncia
de algumas despesas de carater discricionario, sendo a conclusao em relagéao

a proposicao original de que nao ha implicagdo orgcamentaria e financeira.

E nosso entendimento que a possibilidade do pagamento de
diarias ja é algo previsto na legislagcdo e se trata de despesa discricionaria,
especialmente submetido ao disposto nos artigos 15 e 16 da LRF, artigos

esses a serem observados no momento da execugao da despesa.

Com relagdo as emendas, foram identificadas diversas que
representariam aumento de despesa, mediante exigéncias especificas em
relacdo a abrangéncia das ag¢des de forma obrigatéria. Tais emendas somente
poderiam ser consideradas adequadas apenas caso atendessem o0s
dispositivos legais citados, o que nao foi constatado. E o caso das emendas n°
4,5,6,7,8,9, 11,12, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 30, 33,
35, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 48, 49, 53, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 65, 66, 70, 71, 77,
83, 84, 86, 93, 94 e 98, que promovem aumento de despesa, sendo que nao
estdo acompanhadas das estimativas exigidas pelo citado art.113, nem das

informagdes e medidas de compensacao previstas nos citados artigos da LDO-
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2021 e da LRF. Essas emendas, portanto, foram consideradas inadequadas

orcamentaria e financeiramente.

As emendas de n° 1, 2, 3, 13, 16, 25, 32, 34, 36, 37, 42, 47, 52,
62, 69, 72, 73, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 87, 88, 91, 92, 96 e 97 tratam de
questdes que tém relacdo com despesa orgcamentaria, porém sem provocar, de
per si, aumento de despesa. As despesas associadas a regulamentagao
proposta nessas emendas seguem o rito normal de acordo com sua natureza.

Sendo essas consideradas adequadas a legislacdo orgamentaria e financeira.

Por sua vez as emendas que nao afetam despesa publica,
sendo o caso daquelas de n° 10, 28, 31, 38, 46, 50, 51, 54, 57, 63, 64, 67, 68,
74,82, 89, 90 e 95.

Em conclusdo, somos pela INADEQUACAO orgcamentaria e
financeira das emendas n° 4, 5,6, 7, 8, 9, 11, 12, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 26, 27, 29, 30, 33, 35, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 48, 49, 53, 55, 56, 58, 59,
60, 61, 65, 66, 70, 71, 77, 83, 84, 86, 93, 94 e 98, pela ADEQUACAO da
Medida Provisoria n® 1027, de 2021, e das emendas de n° 1, 2, 3, 13, 16, 25,
32, 34, 36, 37, 42, 47, 52, 62, 69, 72, 73, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 87, 88, 91, 92,
96 e 97, e pela NAO IMPLICACAO orcamentario-financeira das emendas de n°
10, 28, 31, 38, 46, 50, 51, 54, 57, 63, 64, 67, 68, 74, 82, 89, 90 e 95.

1.2 - DO MERITO

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a
matéria, uma vez que, a medida proposta converge com o interesse publico de
protecao integral do patriménio humano e cultural dos povos indigenas no atual
contexto de risco efetivo a saude em decorréncia da incidéncia e transmisséo
comunitaria da Sars-COVID-19.

Ademais, cabe ao Estado a defesa da cultura, das tradigdes e
da saude dos povos indigenas brasileiros, sobretudo no contexto de grave crise
de saude publica declarada como emergéncia internacional, cuja evolugdo no
meio dos povos tradicionais pode gerar grande mortalidade e prejuizos

incalculaveis para a continuidade geracional das comunidades tradicionais.
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Assim, ndo ha duvidas de que deve ser aprovada esta Medida

Provisdria, em defesa dos povos originarios deste Pais.

No que se refere as emendas, apesar de, em grande parte,
serem louvaveis, optamos pela rejeicdo conjunta, para que n&o se prolongue o
debate e se prejudique a tramitagdo da Medida Provisoria, que deve ser
aprovada com maxima urgéncia, consoante explicado. No entanto, vamos
construir um Projeto de Lei, a semelhanga do que foi feito na Medida Proviséria
1.005, de 2021, para que os direitos dos povos originarios do Brasil sejam
assegurados com maior eficacia. A defesa dos indigenas brasileiros € nosso

maior interesse!

1.3 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissiao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n° 1.027, de 2021;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n° 1.027, de 2021, e das emendas

apresentadas perante a Comissao Mista;

c) pela adequagao orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 1.005, e, quanto as emendas apresentadas perante a Comissao
Mista, pela inadequacao orcamentaria e financeira das Emendas n° 4, 5, 6, 7,
8,9, 11,12, 14, 15,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 30, 33, 35, 39, 40,
41, 43, 44, 45, 48, 49, 53, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 65, 66, 70, 71, 77, 83, 84, 85,
86, 93, 94 e 98; pela NAO IMPLICACAO orcamentario-financeira das Emendas
de n° 10, 28, 31, 38, 46, 50, 51, 54, 57, 63, 64, 67, 68, 74, 82, 89, 90 e 95, e
pela ADEQUACAO financeira das demais emendas.

d) no mérito:
d.1) pela aprovacédo da Medida Proviséria n® 1.027, de 2021; e

d.2) pela rejeicao de todas as Emendas.

Sala das Sessoes, em de de 2021.
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