PROJETO DE LEIN® , DE 2021
(Do Sr. GUSTAVO FRUET)

Dispde sobre os principios, direitos e
obrigagbes na utilizagdo de sistemas de
inteligéncia artificial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbde sobre principios, direitos e obrigacdes

para sistemas de inteligéncia artificial - 1A.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — usuario: qualquer pessoa natural ou juridica, publica ou
privada, que utiliza sistema de IA, exceto quando o uso ocorrer em atividades

nao profissionais;

Il — sistema de IA: software desenvolvido com capacidade de,
em vista de objetivos determinados por pessoa natural, gerar conteudos,
previsdes, recomendacdes ou decisdes que influenciam o ambiente em que

interage;

[Il — provedor: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, que desenvolva sistemas de |IA ou possua um sistema de IA
desenvolvido com o objetivo de disponibiliza-lo no mercado ou utiliza-lo

diretamente;

IV — dado biométrico: dado pessoal resultante de técnicas
especificas de tratamento relacionadas a caracteristicas fisicas, psicolégicas
ou comportamentais da pessoa natural, que permitem a identificacdo dessa

pessoa;
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V — sistema de reconhecimento de emogdes: sistema de IA que
identifica ou infere emocgdes e intengdes da pessoa natural com base em dados

biométricos.

Art. 3° Provedores que desenvolvem sistemas de inteligéncia

artificial deverao observar a boa-fé e os seguintes principios:
| — responsabilidade e prestacédo de contas;
Il — explicabilidade;
lll — auditabilidade;
IV — precisao;
V — equidade.

Art. 4° Ficam vedadas a disponibilizacdo para o mercado ou a

utilizagao direta de sistemas de IA que:

| — empreguem técnicas subliminares que distorcam o
comportamento de uma pessoa natural, de maneira a causar nelas ou em

terceiros danos fisicos ou psicoldgicos;

Il - explorem as vulnerabilidades de grupos especificos de

pessoas, seja em funcao da idade ou da condicao fisica ou mental;

[ll — sejam usados, por parte do Poder Publico, para aferir ou
classificar a confiabilidade de pessoa natural baseando-se em seu
comportamento social ou em praticas preditivas e que resultem em sistema de

escore social de recompensas e punigdes;

IV — utilizem sistemas de identificagdo remota por meio de
dados biométricos em tempo real e em espacos publicos para fins de
seguranga publica e atividades de investigacdo e repressao de infragbes

penais, a nao ser:

a) que vitimas de crimes em potencial sejam o alvo do sistema
de IA, incluindo criancas perdidas;

b) para a prevengado de uma ameacga especifica, substancial e
iminente para a vida ou segurancga de pessoas naturais;

C) para a prevengao de agdes de terrorismo;
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d) para a identificacao, localizacdo e persecugao de suspeito
de ofensa criminal punivel com, no minimo, pena de

reclusio.

Art. 5° Provedores de IA que utilizam reconhecimento de
emocdes devem informar ao usuario pessoa natural, de forma destacada, a
utilizagcdo desta técnica e permitir sua eventual desativacdo, a pedido do

usuario.

Art. 6° A Unido criara uma lista de sistemas de IA de alto risco,
que deverao ser certificados, diretamente pelo érgao publico competente ou

por terceiros credenciados.

§ 1° Na elaboragdo da lista referida no caput, levar-se-a em
conta o0s riscos a saude e a seguranga, o0s impactos sobre direitos
fundamentais do usuario, a probabilidade de ocorréncia de incidente de

seguranca e a possibilidade de reverséo do resultado danoso.

§ 2° A utilizagdo de sistemas de |IA de alto risco obrigam a
implementagdo de um sistema de gerenciamento de riscos a ser estabelecido

pelo 6rgao competente, que deve contemplar, pelo menos:

| — a identificagdo e analise dos riscos conhecidos e possiveis

associados ao sistema de |IA de alto risco;

I — a estimagédo e a avaliagdo dos riscos que podem
potencialmente surgir quando o sistema de IA de alto risco é utilizado fora dos

padroes;

[l — a adogdo de um programa de gerenciamento de riscos

compativel e proporcional aos riscos envolvidos.

Art. 7° Cabera ao 6rgdo competente mencionado no art. 6° a

regulacgéo e fiscalizagao do disposto nesta lei.

Art. 8° A infracdo desta lei ou das demais normas aplicaveis
sujeitam os provedores de IA as seguintes san¢cdes administrativas, aplicaveis

pelo 6rgao competente, sem prejuizo das de natureza civil e penal:
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| — adverténcia, com indicagdo de prazo para adocao de

medidas corretivas;

Il - multa simples, de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
para pessoas naturais e de até 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa
juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo
exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00

(cinquenta milhdes de reais) por infragao;

[l - multa diaria, observado o limite total a que se refere o

inciso Il;

IV - publicizagdo da infracdo, apos devidamente apurada e

confirmada a sua ocorréncia;

V - suspenséo parcial ou total do sistema de IA a que se refere
a infracdo pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual

periodo, até a regularizagédo da atividade de tratamento pelo controlador;

VI - proibigdo parcial ou total do exercicio de atividades

relacionadas a sistemas de IA.

Art. 9° Na aplicacdo das sangdes serdao considerados a
natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela resultantes para os usuarios,
a vantagem auferida pelo infrator, as circunstdncias agravantes, os

antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica.

Art. 10 Esta lei entra em vigor no prazo de 24 (vinte e quatro)

meses apos a data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A inteligéncia artificial — IA — € uma tecnologia que veio para
revolucionar a forma como interagimos com as maquinas. Seja no campo da
saude, com auxilio a cirurgias ou decisbes no quadro clinico dos pacientes;
seja na seguranga publica, com a possibilidade de sistemas de reconhecimento
facial; seja no trabalho, na administragcdo da justica; ou nos servigos de
transporte. A IA veio para ficar.
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Por outro lado, embora as aplicagdes dessa tecnologia tenham
enormes beneficios, ha também riscos consideraveis. O tratamento
automatizado de dados pode resultar, por exemplo, em discriminagdes ilicitas,
técnicas abusivas de geopricing e geoblocking, reconhecimento facial e
policiamento preditivo, que atentam contra direitos fundamentais. Tudo isso

pode resultar, portanto, em sérios abusos nas atividades que exploram IA.

Por isso, € necessario, de um lado, que haja uma forte politica
publica de estimulo ao desenvolvimento da |IA no Brasil, nos moldes do que foi
feito, ainda que imperfeitamente, por meio da Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Artificial. Mas, de outro, € também imperioso que haja uma
regulacado sobre os atores de mercado de IA a fim de balizar e orientar o uso

ético e resguardar o interesse publico nas aplicagdes de IA.

Inspirados na proposta de regulacdo da IA da Comissao
Europeia, a presente proposta legislativa procura justamente delinear os
principios, direitos e obrigacbes a serem seguidos pelos sistemas de

inteligéncia artificial — IA — no Brasil.

Primeiro, consideramos como usuario de IA toda a pessoa
natural ou juridica, publica ou privada, que utiliza sistema de IA, exceto quando
0 uso ocorrer em atividades nao profissionais. Diferente da protecédo prevista
aos titulares na Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, LGPD, que se
restringe a protecdo da pessoa natural, entendemos que se deve proteger nédo

apenas a pessoa fisica, mas também a pessoa juridica.

Nas definicdes de sistema de IA, dado biométrico e sistema de
reconhecimento de emogdes adaptamos no¢des semelhantes as da proposta
europeia. O mesmo se deu na definicdo de provedor, que visa incluir pessoas
que desenvolvem sistemas de |IA ou que tém o objetivo de disponibiliza-lo no

mercado ou utiliza-lo diretamente. Essa definicdo ampla de provedor pretende
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estender a abrangéncia da incidéncia da proposta para toda a cadeia de

desenvolvedores e comerciantes de produto e servigos que desenvolvem |A.

Quanto aos principios aplicaveis aos provedores que
desenvolvem sistemas de inteligéncia artificial, enumeramos os seguintes: (i)
responsabilidade e prestacdo de contas, que aloca o dever de adog¢do de
medidas eficazes e capazes de cumprir as normas atinentes ao mercado de IA;
(ii) explicabilidade, que procura evitar a opacidade do provedor em oferecer
explicacbes e justificar os resultados advindos da decisdo algoritmica do
sistema de |A; (iii) auditabilidade, que torna obrigatéria a validacédo ou
averiguacdo dos passos tomados pelo sistema de IA para alcangar os
resultados pretendidos, inclusive para fins de fiscalizagdo pelo Poder Publico;
(iv) precisdo, de modo a evitar-se o falseamento de informagdes inseridas ou
conclusdes resultantes de sistemas de IA; e (v) equidade, a fim de se proibir

tratamentos com vieses discriminatorios.

Umas das maiores preocupacgdes da presente iniciativa foi o
estabelecimento de limites para a utilizagdo da IA. Especialmente quando tal
uso colocasse em risco direitos fundamentais. Em tais casos, propusemos a
vedacgao da disponibilizagédo para o mercado em geral ou mesmo a utilizagao
direta de sistemas de |A pelas proprias empresas, ainda que o produto de IA

nao fosse publicamente oferecido ao mercado, em algumas hipoteses.

A primeira dessas hipdteses é quando houvesse o emprego de
técnicas subliminares que distorcessem o comportamento de uma pessoa
natural, de maneira a causar nelas ou em terceiros danos fisicos ou
psicolégicos. A economia comportamental € uma ciéncia que tem avangado
muito nos ultimos anos e, se usada indiscriminadamente, pode trazer prejuizos

significativos a liberdade e autonomia privada das pessoas.
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Em segundo lugar, vedamos o uso de sistemas de |A que
visam a exploragcdo das vulnerabilidades de grupos especificos de pessoas,
seja em fungéo da idade ou da condig¢ao fisica ou mental. De fato, a sociedade
da informacdo e o uso intensivo da tecnologia tornam determinados grupos
mais suscetiveis as manipulagdes de um sistema de IA, como criangas e
idosos. Por isso, entendemos oportuna a restricdo da amplitude do rol de
possibilidades em que tais sistemas podem operar quando lidam diretamente

com esse publico.

Em terceiro, determinamos a proibicado do uso de sistemas de
IA, por parte do Poder Publico, com a finalidade de aferir ou classificar a
confiabilidade de pessoas naturais tomando como base o seu comportamento
social ou por meio de mecanismos preditivos dos quais resultem um sistema de
escore social de recompensas e puni¢des. A ideia é que o Estado ndo possa
empregar sistemas de IA que utilizem elementos subjetivos e da personalidade
dos cidaddos como forma de criar meios que instituam pontuagdes ou notas e

que acarretem em ferramentas de recompensas e punigdes.

Por fim, estabelecemos restricdbes para sistemas de IA que
lancem ma&o de mecanismos de identificacdo remota que utilizem dados
biométricos, em tempo real e em espagos publicos para fins de seguranca
publica e atividades de investigagcdo e repressao de infragbes penais. O
objetivo é impedir que, sob o pretexto de garantir a seguranga publica a
populagdo, o Estado simplesmente promova a disseminagédo de cameras de
reconhecimento facial ou de sistemas que tratem dados biométricos em
espacos publicos, de forma abusiva. Muitas vezes o Poder Publico pode
praticar monitoramento remoto para causas menores ou insignificantes, que
nao justificam a devassidao que essas tecnologias invasivas podem causar na

vida do cidadao.

Em relagdo a esta ultima vedagdo, trouxemos algumas

excecgoes. A primeira delas € o caso em que o0 alvo do sistema de vigilancia séo
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vitimas de crimes em potencial, incluindo criangas perdidas ou casos de
sequestro, por exemplo. O segundo caso € o0 da prevengdo a uma ameacga
especifica, substancial e iminente para a vida ou seguranga de pessoas
naturais. O terceiro engloba acbées de contengao de terrorismo. Por ébvio,
quando o risco for significativo e iminente, prevalecem o direito a vida e a
integridade fisica das pessoas sobre o direito a protecdo de dados e a
privacidade. A quarta e Ultima excecdo € o0 caso em que se busca a
identificacao, localizagao e persecucao de suspeito de ofensa criminal punivel
com, no minimo, pena de reclusdo. Sao casos de suspeitos mais perigosos,
que justificam, mais uma vez, o uso de sistemas de I|A invasivos para a

preservacao de direitos importantes.

Em todas essas hipoteses, o sopesamento entre a invasao da
privacidade e os valores que se buscam defender justifica o uso de sistemas de
IA que tratam dados biométricos em espacos publicos. Para estes casos, assim
como na proposta de legislagao europeia, propusemos que haja um critério de
transparéncia maxima, para que a pessoa saiba exatamente o que esperar

quando se deparar com esse tipo de IA.

Um dos problemas fundamentais é o da adogao de sistemas de
IA que trazem um alto risco para a sociedade. Para estes casos, determinamos
que a Unido devera criar uma lista técnica que contemple sistemas de |IA de
alto risco, que deverdo ser certificados diretamente pelo 6rgado publico

competente ou por terceiros credenciados.

O objetivo é criar um 6rgéo ou atribuir a um 6rgéo ja existente
da Unido uma estrutura que possa supervisionar e fiscalizar o cumprimento do
disposto na presente proposta e a quem cabera, também, a criacdo dessa lista
que compreenda os sistemas de IA de alto risco. Para a elaboragao da lista de
sistema de |IA de alto risco, o 6rgdo competente deve considerar, minimamente,

0S riscos a saude e a segurancga, os impactos sobre direitos fundamentais do
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usuario, a probabilidade de ocorréncia de incidente de segurangca e a

possibilidade de reversao do resultado danoso.

Estabelecemos, ainda, que a utilizacdo de sistemas de IA de
alto risco obriga a implementagdo de um sistema de gerenciamento de riscos a
ser balizado pelo 6érgdo competente, e que deve contemplar, pelo menos: (i) a
identificacdo e analise dos riscos conhecidos e possiveis associados ao
sistema de |A de alto risco; (ii) a estimagéo e avaliagao dos riscos que podem
potencialmente surgir quando o sistema de IA de alto risco € utilizado fora dos
padrées; e (iii) a adocdo de um programa de gerenciamento de riscos

compativel e proporcional aos riscos envolvidos.

Quanto as sang¢des administrativas que poderao ser aplicadas
pelo 6rgdo competente, estdo a da adverténcia, com indicagdo de prazo para
adogdo de medidas corretivas e a de multa simples, de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) para pessoas naturais e de até 2% do faturamento da
pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu
Ultimo exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00

(cinquenta milhdes de reais) por infragéo.

No que se refere aos valores das multas, os consideramos
razoaveis, tendo em vista que a proposta de regulagcdo da Unido Europeia
define um valor de até 30 mil euros para pessoas naturais e de até 6% do
faturamento bruto anual mundial da empresa, para os casos mais graves, e de
4% para casos menos graves. O percentual de faturamento previsto é o
mesmo da LGPD.

Previmos também sangbes de multas diarias, observado o
limite total previsto para a multa simples, a publicizagcdo da infracdo apos

devidamente apurada e confirmada a sua ocorréncia.

Por fim, propusemos também sancdes de suspensao parcial ou

total do sistema de IA a que se refere a infragdo pelo periodo maximo de 6
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(seis) meses, prorrogavel por igual periodo, até a regularizagao da atividade de
tratamento pelo controlador, e de proibicdo parcial ou total do exercicio de

atividades relacionadas a sistemas de IA.

Reconhecemos a gravidade destas ultimas medidas
sancionatérias, mas as entendemos necessarias, tendo em vista que, assim
como ocorre no Marco Civil da Internet e na Lei Geral de Protegcdo de Dados
Pessoais, muitas empresas nao faturam seus servigos em territério brasileiro,

tornando in6cuas as sangdes de multa, por exemplo.

Por fim, preceituamos que, por ocasido da aplicagdo das
san¢des administrativas, o 6rgdo competente devera levar em consideragao a
natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela resultantes para os usuarios,
a vantagem auferida pelo infrator, as circunstadncias agravantes, os

antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica.

As possibilidades trazidas por sistemas de |IA certamente trarao
consideraveis beneficios para a economia e para a qualidade de servigos
publicos e privados, com ganhos de produtividade e eficiéncia alocativa. Para
que tenhamos um ambiente propicio a esse desenvolvimento, com protecao ao
cidadao e seguranca juridica, sem excessos regulatérios, € que apresentamos

este projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado GUSTAVO FRUET

2021-3721

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216213500300




