PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2021

(Do Deputado Dr. Leonardo e outros)

Altera o art. 198 da Constituicao
Federal para estabelecer o Sistema
de Protecao Social e Valorizacao dos
Agentes Comunitarios de Saldde e
Agentes de Combate as Endemias, a
aposentadoria especial e exclusiva, e
fixar a responsabilidade do gestor
local do SUS pela regularidade do
vinculo empregaticio desses
profissionais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os §§ 49 e 59 do art. 198 da Constituicao Federal
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

8§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude deverao
admitir os agentes comunitarios de salde e agentes de
combate as endemias por meio de concurso publico na sua
forma especifica de processo seletivo publico, de provimento
efetivo atendendo a natureza e complexidade de suas
atribuicdes e requisitos especificos para sua atuacao fixados
em Lei Federal.

8§ 5° A Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios
compdem o Sistema de Protecdao Social e Valorizacdao dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate
as Endemias, que integrara os direitos, servicos e acoes,
permanentes e interativas, da regulamentacdao do vinculo
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empregaticio junto ao gestor local do SUS, a remuneracao,
a aposentadoria e pensdo, saude e assisténcia, devendo lei
federal dispor sobre o regime juridico de provimento efetivo
e direto, as diretrizes para os Planos de Carreira, a fixacao
do piso salarial profissional nacional como vencimento inicial
da carreira, a qualificagao e a regulamentacao das
atividades dos profissionais agentes comunitarios de saude e
agentes de combates as endemias;

Art. 2° Acrescenta os §§ 5°-A, 50-B e 59-C ao art. 198 da

Constituicao Federal:

§ 52 -A. Compete a Unido, nos termos da lei federal, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso
salarial e promover a implantacao da qualificacao profissional
na area de atuacdo como forma de desenvolvimento e
valorizacdo da carreira dos Agentes Comunitdrios de Saude e
dos Agentes de Combate as Endemias;

§ 5°-B. E vedada a inclusdo da assisténcia financeira
complementar repassada pela Unidao em limites de despesas
de pessoal de qualquer espécie, devendo ser considerado para
fins de custeio todos os recursos financeiros destinados pelo
gestor local do SUS a execugao do Sistema de Protecao Social
e Valorizacdo dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias, ndao se aplicando nesses
casos o disposto no inciso I, do art. 169 da Constituicao
Federal;

§ 59-C. O Agente Comunitario de Saude e o Agente de
Combate as Endemias que comprovar atuagao por 25 anos
exclusivamente no efetivo exercicio das suas fungdes de
campo e nas unidades de saude da atencao basica ou da
vigildancia epidemioldégica e ambiental em atividades
relacionadas as suas funcbOes, coordenacgdo, supervisao ou
representacdao dos profissionais, terdo direito a aposentadoria
especial e a pensao de forma integral e paritaria;
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Art. 30, Os profissionais que estejam desempenhando as
atividades de agentes comunitarios de saude e de agentes de combate
as endemias junto a atencao basica ou a vigilancia epidemioldgica e
ambiental do SUS na forma de vinculo empregaticio temporario, indireto
ou precario na data da promulgacao da presente emenda constitucional,
deverao ser admitidos pelos gestores locais do SUS de acordo com o
regime juridico dos servidores do ente federado contratante com
provimento efetivo e direto, desde de que tenham se submetido ao
Concurso Publico na forma de Processo Seletivo Publico de provas ou de
provas e titulos apdés 14 de fevereiro de 2006, sendo estes efetuados
por 6rgdos ou entes da administracao direta ou indireta de Estados,
Distrito Federal ou Municipios ou por instituicoes com efetiva supervisao
e autorizacao da administracao direta dos entes da federagao;

§ 1°. A certificacdo da realizacdo do Concurso Publico na
forma de Processo Seletivo Publico de provas ou de provas e
titulos dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias em atividade na data da publicacao
da presente emenda com vinculo empregaticio temporario,
indireto ou precario se daréa com a apresentacdao da
documentacao que atenda aos principios da impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e legitimidade e na falta da
apresentacao desta, por parecer de Comissao Especial de
Certificacao criada pelo gestor local do SUS que atuara na
juntada de provas exclusivamente quando a comprovagao
do referido processo seletivo publico ficar prejudicada em
decorréncia do lapso temporal ou ainda intercorréncias
ocasionadas por negligéncia ou impericia no registro dos
atos administrativos;

8§ 29, Alcanca os efeitos da certificacao realizada pela
Comissdo Especial de Certificacdo de que trata o paragrafo
anterior os profissionais Agentes Comunitarios de Saude e
dos Agentes de Combate as Endemias contemplados pela
Emenda Constitucional n® 51, de 14 fevereiro de 2006 e que
ainda estejam exercendo a atividade na forma de vinculo
temporario, indireto ou precario na data da publicacao desta
Emenda Constitucional;

§ 39°. Para efeito de certificagdo do Concurso Publico na
forma de Processo Seletivo Publico de provas ou de provas e
titulos realizados apds 14 de fevereiro de 2006, devera ser
considerado nulo qualquer dispositivo do Edital que se
manifestar contrario a forma de admissao efetiva, direta e
por tempo indeterminado dos profissionais Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as
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Endemias, ressalvado a hipdtese dos editais de selecdo
emergencial com a finalidade de combate a surtos
epidémicos, na forma da lei aplicavel.

Art 49, O gestor local do SUS ficarda impedido de firmar
convénio e aderir as novas estratégias de acbes publicas dos quais
impliquem em repasses de recursos da Unido a gestao local até que seja
comprovado a regularidade do vinculo efetivo e direito dos profissionais
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias
na forma da presente Emenda, cabendo ao Tribunal de Contas da Uniao
as medidas de fiscalizacao do cumprimento das condicdes de repasse
financeiro da Unidao aos demais entes federados nos termos do art. 71
da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico - O gestor local do SUS incorre nos
mesmos impedimentos previstos no caput quando a Comissao Especial
de Certificacdo concluir pela inexisténcia da anterior realizacdo do
Concurso Publico na forma de Processo Seletivo Publico de provas ou de
provas e titulos, devendo manter o vinculo dos atuais Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias até a
realizacdo de novo Concurso Publico na forma de Processo Seletivo
Publico de provas ou de provas e titulos.

Art. 5° Esta emenda constitucional entra em vigor na data
da sua publicacao.

JUSTIFICATVA

O Sistema Unico de Salde tem ao longo dos anos sofrido
grandes transformacbes e com isso se tornado cada vez mais
imprescindivel a vida dos brasileiros e brasileiras. Boa parte dessas
transformacdes sofridas pelo SUS se dao gragcas a atuacao dos
profissionais Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate
as Endemias -ACS e ACE, com suas atividades exclusivas no SUS. Sao
aproximadamente 400 mil profissionais que nos permitiram fazer uma
radiografia social e sanitaria do territério brasileiro, estando presentes
em mais de 90% dos municipios brasileiros, executando na ponta do
sistema a busca ativa, o acolhimento e acompanhamento domiciliar e
territorial especialmente das comunidades mais vulneraveis.

A essencialidade do trabalho desses profissionais para o SUS
é inversamente valorizada pelo Estado, que ao longo da trajetdria de
surgimento dessas categorias, sempre priorizou as politicas de saude
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publica contando com a dedicacdao e o comprometimento pessoal desses
profissionais em detrimento dos seus direitos minimos, como repouso
semanal, férias, receber ao menos o valor de 1 (um) salario minimo,
seguridade social, 139 salario, condicdes de trabalho, adicional de
insalubridade, periculosidade, ajuda de transporte, EPI s, horas extras,
qualificacao profissional entre outros.

Muito ja se fez para mitigar tantas perdas e falta de
valorizacao. O parlamento brasileiro ja aprovou 2 Emendas a
Constituicdo Federal a favor dos ACS e ACE fixando garantias
constitucionais para proibir a precarizacdao do vinculo empregaticio e
estabeleceu o direito a um piso salarial com um minimo de dignidade.
Mas ainda assim, pouco mudou a realidade dessas categorias no seu dia
a dia de trabalho. Ou seja, continuam a cada dia desempenhando um
trabalho essencial e obrigatdrio na saude preventiva e no SUS como um
todo, mas infelizmente uma boa parte da categoria dos ACS e ACE do
pais ainda se encontra exercendo suas atividades de forma precaria,
com vinculos temporarios e marginalizados da maioria de seus direitos
constitucionais, sendo demitidos por conveniéncia politica ou troca de
gestores.

A proposta de emenda constitucional que ora apresentamos,
cuida da criacdo do SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL E VALORIZACAO
DOS ACS E ACE reconhecendo assim o papel essencial e exclusivo
desses profissionais ao SUS, e sobretudo estabelecendo condicdes
minimas de reparacao do Estado aos anos de negligéncia com os
direitos desses trabalhadores que estao desempenhando tais atividades
ha 30 anos ao longo da consolidacdo do SUS.

Com o SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL E VALORIZACAO
DOS ACS E ACE ainda sera possivel garantir o fortalecimento do SUS na
medida em que se agrega seguranca juridica ao vinculo empregaticio e
se fomenta a valorizagao da carreira desses profissionais inclusive com
investimento em qualificacdo, e se torne acessivel o direito a parcelas
remuneratorias modais da categoria como a insalubridade, a
periculosidade e o auxilio transporte e se reconheca o direito a uma
aposentadoria especial e exclusiva por exercicio de sua atividades.

Com esses objetivos a PEC trara justica social para os ACS e
ACE indo ao encontro de varias demandas trazidas pelas liderancas da
categoria, sabidamente uma das mais organizadas e proativas no
cenario legislativo nacional, das quais destacamos:

A) A definicao expressa no texto constitucional que
“processo seletivo publico” é uma forma especifica
do concurso publico previsto no art. 37, II da CF/88,
mas aplicavel aos ACS e ACE devido as especificidades
da categoria quanto ao principio do vinculo com o
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territério de atuacdo, sendo essa questdao, em grande
parte um dos maiores motivos de precarizagao do
vinculo empregaticio da categoria, dividindo o
entendimento dos operadores do direito e tribunais de
todo o Pais e fazendo com que haja agentes de
primeira, segunda e terceira classe. Assim, pretende-se
uniformizar o acesso ao direito de provimento
efetivo e direto de todos os ACS e ACE que passaram
em processo seletivo publico de provas ou de provas e
titulos ao cargo publico ou emprego publico de acordo
com o regime juridico do ente empregador, sendo esse
o entendimento de inUmeros Tribunais do Poder
Judicidrio e também Tribunais de Contas que aqui
citamos como exemplos os de Goias, do Cear3,
Pernambuco, Paraiba, da Bahia, Piaui entre outros;

B) Garantir a valorizagao da carreira da categoria dos ACS
e ACE ndo so6 fixando o direito ao piso salarial nacional
como sendo o correspondente ao vencimento inicial das
suas carreiras, como também garantindo o
desenvolvimento dessa carreira mediante a qualificacao
desses profissionais;

C) Restabelecer a seguranca juridica aos profissionais ACS
e ACE que apds 14 de fevereiro de 2006 passaram pelo
concurso publico na forma de processo seletivo publico,
mas ainda permanecem no exercicio de suas atividades
marginalizados do vinculo efetivo e direto, evitando
assim uma ruptura imediata da atividade desses
profissionais ocasionada por demissdoes em massa,
causando enorme prejuizo e desequilibrio ao SUS, pois
vivemos em tempos de Pandemia do Coronavirus, e as
Unicas acgles eficazes conhecidas pela medicina é o
isolamento social e a vacinagao, dois caminhos em que
os ACS e ACE sao estrategicamente fundamentais para
O seu sucesso, seja pela larga experiéncia de
mobilizacao social ou seja pela capacidade de busca
ativa dos casos de Covid em suas comunidades, o que
se projeta em um grande desafio para a categoria no
pos pandemia, qual seja, o acompanhamento e
acolhimento da populagao sequelada pela COVID-19.

D) Criar e reconhecer o direito da Aposentadoria Especial
pela atividade exclusiva por 25 anos dos ACS e ACE, é
reparar uma grande injustica historica cometida pelo
Estado brasileiro contra essa categoria, pois apds anos
de trabalho com dedicacao quase integral, sendo
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muitas vezes a Unica “cara” do SUS pelos rincbes e
periferias de nosso pais, trabalhando em condicoes
rotineiras e de grande envolvimento social e
psicoldgico, exposto a violéncia social e as intempéries
climaticas tornando nesse contexto inconcebivel tratar
essa categoria como um trabalhador pleno em suas
garantias na relacao trabalhista sejam elas do setor
privado ou publico. Os ACS e ACE, tendo o Estado
como ente empregador, foram totalmente
marginalizados, primeiro porque mesmo com todo o
aparato de fiscalizacdo da maquina publica, ainda se
permitiu por anos, e ao que parece ainda se permite,
que os ACS e ACE sejam lesados na sua seguridade
social, boa parte pelo fato de que simplesmente os
gestores locais do SUS nao serem informados como
trabalhadores a previdéncia social; segundo por serem
uma categoria relativamente nova, e ainda nao ter sido
feito nenhum estudo da expectativa de vida e
condicdes de sobrevida desses trabalhadores apds seus
25 anos de atividade laboral exclusiva na fungao de
ACS e ACE, pois o que se sabe ao certo é que, uma
grande parcela desses trabalhadores que ja alcancaram
esse tempo de servico, hoje se encontram
desmotivados com a perspetiva de uma aposentadoria
de 1 saldrio minimo e adoecidos por enfermidades
relacionadas ao trabalho. Como os ACS e ACE sao
profissionais exclusivos do SUS, e em grande parte da
sua vida receberam o que minimamente a Unido
repassa aos gestores locais do SUS, nao faz nenhum
sentido. Isso nos obriga a fazer a reflexao e apelar ao
bom senso ou ao senso de justica de que a tais
profissionais, ndo € cabivel as mesmas regras da
aposentadoria comum. E nosso dever reconhecer suas
especificidades e atribuir o tratamento de
aposentadoria especial, exclusiva, integral e paritaria
assim como se abstrai das referidas particularidades
das aposentadorias dos militares e professores de
ensino fundamental e médio.

E) Por fim, resta ainda conciliar a efetividade dessas agoes
com a capacidade de propiciar condicoes legais e
orcamentadrias dos gestores locais do SUS para
implementar o SISTEMA DE PROTECAO E
VALORIZACAO DOS ACS E ACE que alcangard um novo
patamar conceitual. A presente proposta de emenda
constitucional trata os investimentos da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios como verba de
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custeio ao citado sistema, desvinculado qualquer
desses recursos as despesas de pessoal.

Certos que estamos contribuindo para a promogao da justica
e para a valorizagdo do SUS em todo o Pais, esperamos contar com o
apoio de nossos Pares na aprovacao desta Proposta de Emenda a
Constituicao.

Sala das Sessbes, em de
de 2021.

Deputado Dr. Leonardo
Solidariedade - MT
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Proposta de Emenda a Constituicao

(Do Sr. Dr. Leonardo )

Altera o art. 198 da Constituicao
Federal para estabelecer o Sistema de
Protecéo Social e Valorizacdo dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias, a aposentadoria
especial e exclusiva, e fixar a
responsabilidade do gestor local do SUS
pela regularidade do vinculo empregaticio

desses profissionais.
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Professor Alcides (PP/GO)
Milton Coelho (PSB/PE)

Aline Gurgel (REPUBLIC/AP)
Vaidon Oliveira (PROS/CE)
Cleber Verde (REPUBLIC/MA)
Luiza Erundina (PSOL/SP)
Pedro Augusto Bezerra (PTB/CE)
Zeca Dirceu (PT/PR)

Felipe Francischini (PSL/PR)
Totonho Lopes (PDT/CE)
Hermes Parcianello (MDB/PR)
Reginaldo Lopes (PT/MG)
Christiane de Souza Yared (PL/PR)
Jaqueline Cassol (PP/RO)
Eduardo Bismarck (PDT/CE)
Capitdo Fabio Abreu (PL/PI)

AJ Albuguerque (PP/CE)

Tulio Gadélha (PDT/PE)

Bosco Saraiva (SOLIDARI/AM)
Delegado Waldir (PSL/GO)
Chico D'Angelo (PDT/RJ)

Fabio Henrique (PDT/SE)
Subtenente Gonzaga (PDT/MG)
Rui Falcéo (PT/SP)

Silvia Cristina (PDT/RO)

Flavio Nogueira (PDT/PI)

Carlos Zarattini (PT/SP)

Dr. Jaziel (PL/CE)

Gustavo Fruet (PDT/PR)

Jose Mario Schreiner (DEM/GO)
Alex Santana (PDT/BA)

José Nelto (PODE/GO)
Emanuel Pinheiro Neto (PTB/MT)
Moses Rodrigues (MDB/CE)

Eli Borges (SOLIDARI/TO)

Joao Carlos Bacelar (PL/BA)
Paulo Azi (DEM/BA)
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172 Dep. Lednidas Cristino (PDT/CE)

173 Dep. Dr. Luiz Ovando (PSL/MS)

174 Dep. Pedro Lucas Fernandes (PTB/MA)
175 Dep. André de Paula (PSD/PE)

176 Dep. Professora Dayane Pimentel (PSL/BA)
177 Dep. Danilo Forte (PSDB/CE)

178 Dep. Fabio Ramalho (MDB/MG)

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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