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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n. 827, de 2020, de autoria do Senhor
Deputado André Janones e da Senhora Deputada Natalia Bonavides,
estabelece a suspensédo, pelo prazo de 90 dias, da execugcao de ordens de
despejos, em decorréncia da inadimpléncia de contrato de locagcdo de imoével
residencial, contra inquilinos desempregados ou que tiverem sua renda afetada
pela cessagao de atividade laboral exercida de forma autbnoma. A execugao
da ordem de despejo também sera suspensa pelo prazo de 90 dias em caso de
inadimpléncia do aluguel decorrente de contratos de locagdo de imodvel
comercial utilizado por microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte. Durante o periodo de suspenséo, fica proibida a
cobranga das respectivas taxas e da multa pelo ndo pagamento do aluguel no

prazo ajustado. Trata-se de medida excepcional a ser adotada durante a
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vigéncia do estado de emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente da Covid-19.

Tramitam em conjunto com a matéria legislativa referida os

seguintes Projetos apensados:

PL n°® 936, de 2020, do Senhor Deputado Luis Miranda,
que altera a Lei n° 8.245, 18 de outubro de 1991, para
dispor sobre a n&o aplicagdo da acdo de despejo
enquanto perdurar a vigéncia do estado de emergéncia
de saude publica decorrente do coronavirus. Durante
esse periodo, a locacdo ndao podera ser desfeita em
caso de nao pagamento do aluguel e demais encargos
locaticios e o valor total devido recebera desconto de
50% pelo prazo de 4 meses, ou enquanto durar a crise,
sendo que essa diferenga sera paga em doze parcelas
quando do restabelecimento do estado de normalidade.
No caso de familias que ndo tenham condicbes de
prover o sustento, o desconto podera ser de 100%. A
proposicao também impede a concessao de liminar em
acao de despejo para desocupagao do imovel em razao
de inadimplemento de aluguel cujo contrato nao tenha
garantias e quando o objeto da agao for a permanéncia
de sublocatario apdés o encerramento do contrato de
aluguel firmado com o locatario. Essas medidas
somente poderao ser adotadas em relagdo a pessoas e
estabelecimentos  atingidos pelas medidas de

enfrentamento a pandemia.

PL n°® 957, do Senhor Deputado Helder Salomao, prevé
desconto de 70% sobre o valor do aluguel decorrente
de contrato de locacao de imdvel comercial localizados
em Centros Comerciais enquanto vigorar o periodo de

emergéncia sanitdria que importe quarentena ou
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isolamento social, se estendendo até dois meses apos
o0 seu término. Nos anos de 2020 e 2021, ficam
suspensas as cobrangas que ultrapassem doze
alugueis mensais, bem como o reajuste que importe
majoragdo do aluguel e a exigéncia de multa, juros e
corregao incidentes sobre valores em atraso. O
descumprimento da Lei importara em multa de 10% do

valor pago anualmente ao locador.

e PL n° 1.028, de 2020, do Senhor Deputado Junior
Mano, que propde a suspensdo por 90 dias de acdes
judiciais de despejo propostas em razdo de falta de
pagamento de aluguel ou do vencimento do prazo para
substituicdo de garantia contratual durante a vigéncia
do estado de calamidade imposta pelo coronavirus. Nao
se aplica aos imdéveis em que se desenvolvam
atividades comerciais nao atingidas pelas medidas de

isolamento ou quarentena.

e PL n° 1.112, de 2020, do Senhor Deputado Marcelo
Freixo, que institui medidas temporarias sobre despejo,
locagdo e pagamentos em geral, visa a suspensao do
cumprimento dos mandados de despejo de imoveis de
locacdo residencial em razdo do ndo pagamento de
aluguel e encargos ou de despesas ordinarias de
condominio. Também ficardo suspensos os mandados
de reintegracdo de posse de apart-hotéis e hotéis-
residéncia em razao do ndo pagamento de aluguel e
encargos no prazo ajustado. Durante o prazo de
suspensdao nao incidirao multas, juros e corregao
monetaria sobre os valores devidos. Nos contratos de
aluguel de imével residencial, com valor de aluguel de
até R$ 5.000,00, o locatario recebera desconto de 30%

no valor da locacdo, desde que nao possua renda

familiar mensal per capita superior a R$ 10.000,00. O
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desconto sera retroativo a 23 de margo de 2020 e
perdurara até a suspensao do isolamento ou
quarentena, por determinagao do Poder Executivo local.
Também isenta de multa resciséria os contratos
findados por motivos de for¢ca maior decorrente do
coronavirus e impede a cobranga de multa, juros e
corregao monetaria nos boletos bancarios e cartdo de

crédito em atraso.

e PL n°1.246, de 2020, do Senhor Deputado Luiz Antdnio
Correa, que suspende a decretagdo ou o cumprimento
de ordens judiciais de despejo de locatarios de iméveis
urbanos locados sob a regéncia da Lei n° 8.245, de 18
de outubro de 1991, com ou sem finalidade residencial
por motivo de falta de pagamento de aluguel e demais
encargos contratuais e legais devidos enquanto
perdurar o estado de calamidade publica, podendo
perdurar enquanto vigorar o estado de emergéncia de

saude publica.

e PL n°® 1.312, de 2020, do Senhores Deputados Carlos
Sampaio e Vitor Lippi, que prevé medidas alternativas a
dissolucdo de contratos de locagcdo de imével nao
residencial urbano, durante a vigéncia do estado de
calamidade publica decorrente do coronavirus. Para
tanto, prevé que o locatario possa rescindir o contrato
sem o0 correspondente pagamento de multas e
encargos. A resilicdo unilateral podera ser evitada
mediante a possibilidade de redugdo do aluguel em
50% até 31 de dezembro de 2020 ou, alternativamente,
nao sejam cobrados pelo prazo minimo de 3 meses. As
regras nao se aplicam a imoveis locados por instituicdes
financeiras publicas ou privadas nem as locagdes que

envolvam atividades comerciais que nao tenham sofrido

interrupgao continua por prazo igual ou superior a 30
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dias em razédo de imposicdo de medidas de isolamento

Oou quarentena.

e PL n° 1.340, de 2020, do Senhor Deputado Alexandre
Frota, que suspende as execugdes de acado de despejo
até 31 de dezembro de 2020, em virtude do estado de
calamidade publica vigente, e os débitos havidos
poderdo ser negociados a partir de 31 de outubro de
2020.

e PL n° 1.367, de 2020, do Senhor Deputado Christino
Aureo, que altera a Lei n° 8.245, 18 de outubro de 1991,
para impedir a rescisdo em razdo de inadimplemento e
suspender pelo prazo de 6 meses, a propositura da
acao de despejo de contrato de locacdo de imovel
comercial vigente até 31 de margo de 2020, com
aluguel no valor de até R$ 15.000,00, durante a
vigéncia do estado de emergéncia de saude publica de
importancia internacional. O valor em atraso, acrescido
dos encargos, devera ser liquidado apds o término do
prazo de suspensdo, ou apds a devolugdo consignado
em Termo de Acordo, celebrado entre locador e
locatario, com forca de titulo executivo extrajudicial.
Também prevé linha de crédito, com recursos do
Tesouro Nacional, para financiamento junto ao BNDES,
destinado ao pagamento de aluguel de empresas com

faturamento anual de até R$ 2 bilhdes.

e PL n° 1.432, de 2020, do Senhor Deputado Ricardo
Izar, que faculta aos locatarios de imdével comercial
pedir o abatimento do valor do aluguel,
proporcionalmente aos dias em que as atividades foram
reduzidas ou interrompidas por imposicao de medidas
de isolamento ou quarentena determinada pelo poder

publico. As multas, juros, correcdo monetaria e demais
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aluguel e encargos em atraso ficam suspensas
enquanto vigorarem as medidas previstas na Lei n.
13.979, de 2020.

e PL n° 1.489, de 2020, do Senhor Deputado Delegado
Marcelo Freitas, que assegura aos locatarios de iméveis
comerciais atingidos pelas medidas de isolamento ou
quarentena decorrente do coronavirus, o desconto de
50% no valor do aluguel relativo ao periodo em que as
atividades permaneceram suspensas, assim
considerado o periodo em que o imovel permaneceu
efetivamente fechado por determinacdo do poder

publico.

e PL n°® 1.583, de 2020, do Senhor Deputado Alexandre
Frota, que assegura o desconto de 70% no valor do
aluguel de estabelecimentos comerciais localizados em
shoppings e centros comerciais impedidos de exercer
suas atividades em razao de determinagcdo do poder
publico e que ndo podem comercializar seus produtos e

servicos durante o estado de calamidade.

e PL n° 1.684, de 2020, do Senhor Deputado Alencar
Santana Braga, que suspende o cumprimento de
mandados de reintegragdo de posse expedidos até a
data de publicagdo desta lei, enquanto perdurar a
situacao de calamidade publica em saude decretada em
razdo da pandemia de COVID-19. A suspensao
perdurara até dois meses apds o término do estado de
calamidade. N&ao serdo concedidas Iliminares de
reintegracdo de posse durante o mesmo periodo,
exceto em relacdo as ocupacdes realizada apos a

publicacédo desta Lei.

e PL n° 1.784, de 2020, do Senhor Deputado Paulo

Teixeira, que impede a concessao e 0 cumprimento de
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mandado judicial para a reintegracdo de posse de bem
imével, urbano ou rural, de propriedade publica ou
privada, em desfavor de ocupante que o use, no todo
ou em parte, para fins de moradia para si ou sua
familia, exceto se a desocupacao vise prevenir ou
mitigar eventuais riscos associados a possibilidade de
ocorréncia de desabamentos, soterramentos e outros

desastres de qualquer origem ou natureza.

e PL n° 1.831, de 2020, do Senhor Deputado Luiz Carlos
Motta, que assegura ao locatario de imovel residencial
ou comercial que sofrer alteracdo econdémico-financeira
em virtude de demissao, diminuicdo de remuneracao ou
interrupcado de atividades comerciais a suspensao do
contrato ou redugdo dos valores vincendos durante a
vigéncia do estado de calamidade. A reducdo do
aluguel ndo sera superior a 50% do valor do contrato.
Ficam suspensas as multas, juros de mora e demais
penalidades incidentes sobre o valor do aluguel em

atraso.

e PL n°1.834, de 2020, do Senhor Deputado Joado Daniel,
que altera a Lei n° 8.245, 18 de outubro de 1991, para
vedar a concessdo de liminar para desocupagao de
imoveis urbanos em acédo de despejo, bem como em
acao de reintegracao de posse de imoével privado até 30
de outubro de 2020. Também sera suspensa a
execugcao de sentenca que resulte despejo ou remogao
de moradores, em ag¢des que estejam em andamento a
partir de 20 de margo de 2020. Também assegura ao
locatario de imével residencial que sofrer alteragcéo
econdmico-financeira em virtude de demisséo,
diminuicdo de remuneracdo ou interrupcao de

atividades comerciais a suspensao do pagamento dos

aluguéis vincendos até 30 de outubro de 2020,
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mediante acordo com o locador. Nao havendo acordo, o
governo federal subsidiara o locatario mediante
instituicdo de aluguel social, desde que o proprietario do
imovel ndo possua outra fonte de renda. As obrigac¢des

de fianga também ficam suspensas.

e PL n° 1.902, de 2020, da Senhora Deputada Rejane
Dias, que veda despejos por falta de pagamento e
remogodes judiciais ou extrajudiciais durante o estado de
calamidade publica decretado. Também assegura ao
locatario de imdével que sofrer alteracdo econdmico-
financeira em virtude de demissdo, diminuicdo de
remuneragao ou interrupgao de atividades comerciais a
suspensdao do pagamento dos aluguéis vincendos
durante o estado de calamidade, mediante acordo entre
locador e locatario, inclusive mediante descontos e
isencdes. Os valores pendentes ndo serdo acrescidos
de juros e poderdo ser pagos de forma parcelada.
Permite a rescisdo do contrato de aluguel sem
pagamento de multa. Caracteriza como crime se
aproveitar do estado de calamidade para obter

beneficios previstos nesta Lei.

e PL n°1.975, de 2020, das Senhoras Deputadas Natalia
Bonavides e Professora Rosa Neide, que suspende o
cumprimento de medidas judiciais, extrajudiciais ou
administrativas que resultem em despejos,
desocupacgdes ou remogdes forcadas, em imobveis
privados ou publicos, urbanos ou rurais, que sirvam de
moradia ou que representem area produtiva pelo
trabalho individual ou familiar, e tem como objetivo
evitar medidas que resultem em pessoas e familias
desabrigadas. Tem como objetivo a prote¢cado do direito

a moradia adequada e segura durante a pandemia,

mediante a garantia de acesso a servigos basicos, aos
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meios de subsisténcia, protecdo contra intempéries
climaticas e privacidade, seguranga e protegcéo contra a

violéncia.

e PL n° 2.093, de 2020, do Senhor Deputado Fausto
Pinato, que visa a suspender o cumprimento de
sentenca das acdes de despejo até 31 de outubro de
2020, desde que a falta de pagamento das obrigacdes
seja motivada comprovadamente em decorréncia da

pandemia do novo coronavirus.

e PL n°® 2.909, de 2020, do Senhor Deputado Alexandre
Frota, que assegura o desconto de 70% no valor do
aluguel devido por academias de ginastica que nao
tenham filiais ou franquias, e 50% para academias de
maior porte que possuam filiais e franquias, desde que
estejam impedidos de exercer suas atividades em razao
de determinacdo do poder publico e que ndo podem
comercializar seus produtos e servigos durante o estado
de calamidade e se comprometam a nao demitir

funcionarios durante o periodo de calamidade.

e PL n° 3.488, de 2020, do Senhor Deputado José Airton
Félix Cirilo, que impede a concessao de ordem de
despejo durante o estado de calamidade em virtude de
nao pagamento de aluguel. Suspende a cobranga de
aluguel para locatarios que sofrerem alteragao
econdmico-financeira em razado de demissado, reducao
de jornada ou suspensao de contrato de trabalho, com
a prorrogagao da data do pagamento, sendo a primeira
para o prazo de 30 dias apds o término do estado de

calamidade e as demais sucessivamente.

e PL n° 1.833, de 2021, do Senhor Deputado Orlando
Silva, que suspende o0s despejos, imissoes,

reintegracdes de posse, desocupacbes e remocgdes
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forcadas de imdveis publicos ou privados, urbanos ou
rurais, enquanto persistirem os efeitos da pandemia de
Covid-19.

e PL n° 1.765, de 2021, do Senhor Deputado José
Guimaraes, que estabelece da data de 31 de dezembro
de 2021 como marco inicial do prazo para
desocupacgdes voluntarias de imoveis nas locacdes
residenciais de imovel urbano, em razdo de ordem de
despejo por falta de pagamento e demais encargos.
Também suspende até 31 de dezembro a concessao de
liminares em agdes de despejo, de execugdes judiciais
ou extrajudiciais de bem imoével dado em garantia,
desde que utilizado para a moradia do devedor, do
garante ou de seus familiares e de liminares de

reintegracao de posse em situagao de conflito.

A matéria foi distribuida as Comissbées de Defesa do
Consumidor e Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos,
para analise do mérito; Financas e Tributacdo, para analise da adequacao
orcamentaria e financeira e do mérito; e Constituicao e Justica e de Cidadania,
para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e também
do mérito. Em razao da distribuicdo a mais de trés Comissdes de meérito, foi
determinada a criagdo de Comissao Especial para analisar a matéria, conforme
o inciso Il do art. 34 do RICD

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagao pelo Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

COMPETENCIA DA COMISSAO ESPECIAL
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O art. 34, §2° do Regimento Interno da Camara dos Deputados
atribui a Comissao Especial ndo s6 o exame do mérito das proposi¢des
submetidas a sua apreciagcdo, mas também da admissibilidade, que abrange os
aspectos apreciados pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa) e pela Comissao de
Financas e Tributagcdo (aspectos financeiro e orgamentario publicos, quanto a
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e o orgamento anual).

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A matéria se insere no art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal,
cujo teor atribui a Unido a competéncia privativa para legislar sobre direito civil
e processual civil. Além de figurar no rol de competéncias comuns da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, notadamente, no dever
atribuido a esses entes de “promover a melhoria das condigdes habitacionais”,
nao excluida na hipotese a necessidade de assegurar o proprio direito a
habitacdo, especialmente em razdo da situagdo de emergéncia em saude
publica enfrentada. Neste aspecto, conclui-se que as proposigdes nao

apresentam vicios constitucionais a obstar sua regular tramitagao.

Quanto ao aspecto de constitucionalidade material, observa-se
adequagao das proposi¢des com os direitos e garantias fundamentais, e o
respeito aos fundamentos, objetivos fundamentais e principios da Republica
Federativa do Brasil. O conjunto de proposi¢cdes submetido a analise desta
Comisséo Especial regula, de forma transitéria, relagdes entre pessoas e bens
imoveis no ambito privado, com a finalidade de mitigar os efeitos sociais e
econdmicos gerados pela pandemia do coronavirus sobre o acesso a moradia -
primeira porta de saida da condi¢gado de vulnerabilidade - e sobre a manutengao
de estabelecimentos, essencial para a continuidade do exercicio da atividade
produtiva e, consequentemente, para o atingimento da fungédo social da
empresa de gerar emprego, renda e circular riquezas. Visa, portanto, proteger

relagdes juridicas que propiciam a efetivacdo de direitos constitucionais, cujos
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valores estdo consubstanciados nos fundamentos da Republica, notadamente,

a dignidade da pessoa humana e o valor social da livre iniciativa.

De igual modo, o pressuposto da juridicidade se acha
igualmente preenchido, ndo sendo violados os principios do ordenamento

juridico patrio.

A técnica legislativa utilizada nas proposigdes esta adequada
aos comandos da Lei Complementar n.° 95, de 1998, que dispde sobre a

elaboracéao, redacgao, alteragao e consolidagao das leis.

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Quanto a admissibilidade e compatibilidade financeira e
orgamentaria da matéria, ndo se vislumbra qualquer desrespeito as normas
vigentes, em especial em relagéo a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei

Orgcamentaria da Unido.

DO MERITO

A quarentena e o isolamento, como instrumentos de restrigao
do transito de pessoas por razdes sanitarias e segregacao de pessoas doentes
ou contaminadas, inserem-se no rol de medidas a disposi¢do das autoridades
publicas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional desencadeada pela pandemia da COVID-19. No atual cenario de
incertezas quanto aos prazos para a disponibilizacdo das vacinas e da nova
onda de contaminacdo, com recordes nos indices de mortalidade, as limitacdes
impostas pela determinagcdo de quarentena e isolamento continuam sendo as
principais politicas publicas adotadas com a finalidade de reduzir a transmisséo
comunitaria do novo coronavirus e garantir a manutengdo da capacidade dos

servicos de saude.

A efetividade dessas medidas e, por consequéncia, da politica
de protecdo e prevencdo da saude, perpassa pela tematica da seguranga

habitacional. Afinal, o direito a moradia adequada e segura durante a pandemia
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da COVID-19, sem ameacas de despejos e remogdes, com o devido acesso
aos servigos basicos como agua potavel, saneamento e coleta de lixo, é
essencial para garantir o cumprimento das medidas de protecdo. Sem isso, o

simples ato de lavar as méaos com regularidade fica comprometido.

Ao passo em que a politica publica do Estado se socorre dos
lares dos brasileiros para enfrentar os efeitos sanitarios da pandemia, nao
pode, principalmente neste momento, ignorar as dificuldades enfrentadas pelas
familias na manutencdo de moradia capaz de atender dignamente as suas
necessidades, independentemente do vinculo juridico que conduz a posse do

imovel.

A Lei n° 14.010, de 10 de junho de 2020, assegurou a
suspensao das liminares admitidas em ag¢des de despejo, de modo a impedir a
desocupacgao de imével objeto de contrato de locagdo quando o fundamento da
acao judicial for o ndo pagamento do aluguel e acessoérios no prazo ajustado,
em contratos sem garantia; em razao do término de contrato de trabalho
quando a ocupagdo do imovel se der em razdo do emprego; em vista da
permanéncia de sublocatario no imével apds o término do contrato de locacéo
celebrado com o locatério; pelo término do prazo para substituir garantia que
mantenha a seguranga do contrato de locacdo e no caso de término do
contrato de locacdo né&o residencial em agdes de despejo propostas no prazo

de 30 dias do encerramento do vinculo locaticio.

Apesar de representar um avango legislativo, a suspensao das
liminares em acao de despejo ainda nao foi suficiente para garantir a protecao
dos grupos populacionais em situacdo de vulnerabilidade mais fortemente
afetados por crises socioeconbémicas e sanitarias, especialmente aqueles
estabelecidos em assentamentos irregulares, que certamente encontrarao mais
dificuldades para encontrar outra moradia. Essas ocupag¢des abrigam
comunidades inteiras que suportam, além da inseguranga da posse, a
infraestrutura insuficiente e oferta precaria de equipamentos e servigos

publicos.
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Ndo ha duvida de que tais condigdes ja implicam risco
aumentado de contagio e, consequentemente, de morte'. E, se antes da
pandemia milhdes de brasileiros ndo tinham assegurado o direito constitucional
a moradia, com déficit habitacional que supera 7.8 milhdes de unidades
habitacionais?, a crise que agora vivenciamos, e notadamente o avango do
desemprego — atualmente mais de 41 milhdes de pessoas® nido exercem
qualquer ocupacdo remunerada — agravam o problema. Nao por mera
coincidéncia, a regido Sudeste, onde ocorre o maior déficit habitacional, se
concentra a maioria dos casos diagnosticados da doenga e de O&bitos em
decorréncia da COVID-19%.

O desalojamento coletivo de pessoas de baixa renda em meio
a pandemia € medida injustificavel, especialmente se nenhuma contrapartida
dos poderes publicos € oferecida para assegurar a provisdo de habitagao
alternativa permanente ou de carater assistencial que confira protecado em
relagao a situagao vivenciada. Promover desocupacdes coletivas, deixando as
familias ainda mais vulneraveis ao virus, € uma grave violagdo da dignidade
humana. Nao sdo poucos os exemplos pretéritos sobre a violéncia resultante
de remocgdes forgcadas, com prazos exiguos para abandonar residéncias,
demolicdes em horario noturno e destruicdo de bens pessoais, reassentamento
em areas muito distantes e indenizacbes com valores baixissimos ou até
mesmo inexistentes, que afastam o morador da vida comunitaria e social e o
forcam a permanecer na informalidade. No presente caso, esse modo de
proceder € agravado pelo risco de dano a integridade fisica e a vida das
pessoas que ocupam informalmente essas areas e dos demais membros da

sociedade, pelo potencial de frustrar as orientacdes sanitarias.

Nesse sentido, entendemos justa e necessaria a normatizagao

de regras que impecam as desocupacgdes e remogdes forgcadas de imdveis que

1 A analise de dados de 54.488 vitimas fatais de COVID-19 no Brasil, em levantamento encomendado
pela Epoca a consultoria Lagom, conclui que, por razdes socioecondmicas e sociodemograficas, a
doenga matou mais pessoas pobres do que em outros paises onde a pandemia inviabilizou sistemas de
saude, como na Italia e na Espanha. Disponivel em: https://epoca.globo.com/sociedade/homem-pobre-
negro-cara-da-vitima-de-covid-19-no-brasil-1-24512320

2 Dados do Ministério do Desenvolvimento Social, de 2017

3 De acordo com a PNAD Covid-19, do IBGE, divulgada em 14 de agosto de 2020, ha 12,9 milhdes de
desempregados e outros 28 milhdes de pessoas que sequer buscaram trabalho.

4 https://covid.saude.gov.br/, acessado em 17 de setembro de 2020.
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sirvam de moradia ou de area produtiva pelo trabalho individual ou familiar.
Trata-se de medida que se coaduna com diversos instrumentos internacionais
de protecao ao direito a moradia, conforme expressamente manifestado pelo o
Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para América do Sul
(ACNUDH-ROSA) e pelo Programa das Nacgdes Unidas para os
Assentamentos Humanos no Brasil (ONU-Habitat), em documento de apoio a

aprovacgao da matéria.

A pratica de despejos coletivos €, por exemplo, reconhecida
pelo Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas (1991), 6rgdao que monitora e interpreta as obriga¢cdes dos Estados
junto ao Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, como grave violagéo
de direitos humanos por se tratar de pratica incompativel com os requisitos do
Pacto, uma vez que também podem ocasionar violacbes ao direito a vida, a

seguranca pessoal e a desfrutar de seus bens pessoais.®

Entre margo de 2020 e fevereiro de 2021, medidas efetivas de
remogoes forgadas atingiram cerca de 12.000 familias. Estima-se, ainda, que
72.000 familias ainda estdo sob a ameacga de remocao forcada®. Sabe-se que
os dados sao subdimensionados diante da dificuldade de mapear e identificar
processos dessa hatureza, entretanto, sdo suficientemente habeis a
demonstrar a urgéncia na adog¢ao de providéncias para evitar o aumento do
contingente de pessoas desabrigadas em meio a pandemia — ato de defesa da
vida e da dignidade dos cidaddos brasileiros neste momento em que

superamos a marca de 436.000 obitos confirmados pelo Ministério da Saude.

Esse cenario levou o Conselho Nacional de Justica a emitir
recomendacgao, aprovada em 23 de fevereiro de 2021, para que o Poder
Judiciario, na analise de pedidos de tutela de urgéncia que tenham por objeto
desocupacdes coletivas de imdveis urbanos e rurais, sobretudo nas hipoteses

que envolverem pessoas em estado de vulnerabilidade social e econbémica,

5 https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/noticias/onu-responde-a-parlamentares-e-apoia-projeto-de-lei-que-suspende-
despejos-durante-a-pandemia

6 A Campanha Despejo Zero, rede nacional formada em 2020 e composta por mais de 100 entidades,
movimentos, organizacdes ¢ laboratorios de pesquisa lancou no dia 4 de setembro a primeira
sistematizacdo de dados sobre despejos, remocgbes e ameacas no territdrio nacional, compreendendo o

periodo entre margo a agosto de 2020.
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leve em consideragao os impactos negativos do deferimento da medida para a
manutencao de condi¢cdes socioambientais e sanitarias favoraveis a contencéo
da Covid-19.

Constitui dever do Poder Publico assegurar a materializagado do
direito a moradia e a remocgao forcada deve ser considerada a ultima
alternativa, jamais viabilizada sem a garantia imediata de realocagao em local
que possa atender as demandas sociais, inclusive produtivas, dos individuos e
da comunidade. Observa-se que a suspensdo de despejos e execugdes
hipotecarias ja foi adotada por outros paises no enfrentamento aos efeitos da
pandemia, a exemplo dos Estados Unidos, para desacelerar a contaminacao
em meio as atividades do sistema judicial, mas também em atencao ao déficit

de moradia e como mecanismo de protecdo de trabalhadores de baixa renda.’

A vista do exposto, entendemos ainda necessaria a
manutencdo de dispositivo legal que imponha a vedacdo de concesséo de
liminares em acdes de despejo. Isso porque a Lei n® 14.010, de 10 de junho de
2020, que continha tal previsdo, esgotou a vigéncia em 30 de setembro de
2020, e os efeitos nefastos da pandemia persistem e, para as pessoas de baixa
renda, sdo agravados com a significativa redugdo do programa auxilio

emergencial.

Também inserimos mecanismo que visa a incentivar a
realizacdo de acordos para a redugéo ou suspensao do pagamento de aluguel
de imdveis, como parte do esforgco de evitar que os impactos sobre a renda
possam comprometer a subsisténcia familiar e o seu direito a moradia. Para
tanto, admite-se expressamente que aditivos em contratos de locagcdo possam
ser pactuados por correspondéncias eletrénicas e aplicativos de mensagens, e
conferimos a esses acordos 0 mesmo efeito do contrato originalmente firmado
entre locador e locatario, de titulo executivo extrajudicial, facilitando a
celebracao de acordos e a cobranca posterior do valor devido por for¢ca do

acordo de suspensdo ou redugdo de aluguel durante a pandemia. De outra

7 Os tribunais da Carolina do Norte impedem despejos e execugdes hipotecarias como parte da resposta
ao coronavirus.
Disponivel em: https://www.charlotteobserver.com/news/coronavirus/article241226521.html
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banda, buscamos desonerar os locatarios que ndo puderem honrar com o
pagamento do aluguel, mediante a previsdo de dispensa do pagamento de
qualquer multa fixada para as hipoteses de denuncia antecipada da locagao
quando as tratativas de acordo para adiamento ou reducdo do aluguel

resultarem infrutiferas.

Essa previsdo alcanca, inclusive, as locacdes nao residenciais.
A pandemia do Coronavirus (Covid-19), além de trazer consigo uma tragédia
na area de Saude, também vem se mostrando altamente desastrosa para a
Economia dos paises. No Brasil, o fato de na ultima década a economia ter
crescido razoavelmente abaixo da média mundial nos torna especialmente
vulneraveis a quaisquer variagdes negativas do nosso Produto Interno Bruto.
Somente no ano de 2020, a queda do PIB foi de 4,1% - a maior queda anual
desde 1996. Tanto pessoas fisicas quanto juridicas estdo sendo fortemente

afetadas pela crise.

Nesse contexto, organismos multilaterais, como o Banco
Mundial e Fundo Monetario Internacional, publicaram textos recomendando a
adogdo de medidas no sentido da suspensdo das ordens de despejo de
locacdes, sejam elas residenciais ou comerciais. Nesse mesmo sentido, paises
como Estados Unidos, Portugal, Emirados Arabes, Singapura, dentre outros,

adotaram medidas que protegessem empresas e cidadaos.

Além da questdo social envolvida, numa economia ja
fortemente debilitada como a brasileira, com empresas sofrendo para
sobreviverem com seu fluxo de caixa negativamente afetado, o fechamento de
empresas por nao conseguirem manter seu local de funcionamento € mais um

fator de risco que deve ser combatido pelo Estado.

A vulnerabilidade das empresas durante a pandemia foi
também debatida pelo Conselho Nacional de Justica que, sem poderes para
modificar questdes de cunho jurisdicional, recomendou a todos os magistrados
do Poder Judiciario brasileiro, a adocdo de cautelas na avaliacdo do
deferimento de despejo por falta de pagamento e atos executivos de natureza
patrimonial em acdes judiciais que demandem obrigagcdes inadimplidas em

razao da pandemia.®

8 Recomendagado do CNJ n. 63, de 31 de margo de 2020.
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Pesquisa realizada pelo Sebrae Nacional confirma que 38% de
pequenos negocios que desenvolvem suas atividades em lojas ou salas de rua
possuem dividas em atraso. O endividamento dessas empresas é
evidentemente maior nos municipios em que houve restricdo de circulagado de
pessoas, e entre empresas que se encontram com as atividades interrompidas
temporariamente. No perfil apresentado, os negdcios com dividas em atraso
também tiveram maior queda de faturamento durante a pandemia,

representando uma perda em média de 58% do faturamento®.

Assim, entendemos que todas as propostas sdo meritérias e
merecem a aprovagao, porquanto visam a assegurar o direito social a moradia
e a continuidade do desenvolvimento das atividades empresariais de pessoas
evidentemente em condigdo de vulnerabilidade agravada em razdo da crise

decorrente da pandemia pelo coronavirus.

CONCLUSAO
Por todo o exposto, voto:

| - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 827, de 2020 e de seus
apensados;

Il - pela adequagédo or¢gamentaria e financeira do Projeto
de Lei n° 827, de 2020, e das proposicoes apensadas,
as quais nao produzem impacto financeiro ou
orgcamentario;

[l - no mérito, pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 827, de
2020, bem como de todos os apensados, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2020.

9 Fonte: Pesquisa Sebrae — O impacto da pandemia do coronavirus nos pequenos negocios — 62 edigao.

Coleta: 27 de julho a 30 de julho
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PLENARIO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 827, DE 2020; N° 936,
DE 2020; N° 957, DE 2020; N° 1.112, DE 2020; N° 1.312, DE 2020; N°
1.367, DE 2020; N° 1.489, DE 2020; N° 1.583, DE 2020; N° 2.920, DE
2020; N° 1.831, DE 2020; N° 1.432, DE 2020; N° 1.834, DE 2020; N°
1.902, DE 2020; N° 3.488, DE 2020; N° 1.028, DE 2020; N° 1.246, DE
2020; N° 1.340, DE 2020; N° 1.684, DE 2020; N° 1.784, DE 2020; N°
2.093, DE 2020; N° 1.975, DE 2020; PL N. 1.833, DE 2021 E PL N°
1.765, DE 2021.

Dispde sobre medidas excepcionais em
razao da Emergéncia em Saude Publica de
importancia Nacional em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
para suspender o cumprimento de medidas
judiciais, extrajudiciais ou administrativas
que resultem em desocupagdes ou
remocdes forgcadas coletivas em imodveis
privados ou publicos, urbanos ou rurais;
suspender a concessdo de liminares em
acao de despejos de que trata a Lei n°
8.245, de 18 de outubro de 1991; e estimular
a celebracdo de acordos nas relagdes
locaticias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre medidas excepcionais em razao
da Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional em decorréncia da
Infecgcdo Humana pelo novo Coronavirus para suspender, até 31 de dezembro
de 2021, o cumprimento de medidas judiciais, extrajudiciais ou administrativas
que resultem em desocupagdes ou remogdes forcadas coletivas em iméveis
privados ou publicos, urbanos ou rurais, e a concessao de liminares em agao
de despejos de que trata a Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991; para

dispensar o locatario do pagamento de multa em caso de denuncia de locagao
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de imodvel e autorizar a realizagao de aditivos em contratos de locagao por meio

de correspondéncias eletrénicas e aplicativos de mensagens.

Art. 2° Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2021 os
efeitos de qualquer ato ou decisado, judicial, extrajudicial ou administrativo,
editado ou proferido desde a vigéncia do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, até um ano
apo6s o seu término, que imponha a desocupacédo ou remocéao forcada coletiva
de imovel privado ou publico, urbano ou rural, que sirva de moradia ou que
represente area produtiva pelo trabalho individual ou familiar.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, aplica-se a suspensao
nos seguintes casos, dentre outros:

| - execucdes de decisdes liminares e de sentencas, em acdes
de natureza possessoria e petitoria, inclusive quanto a mandados pendentes de
cumprimento;

Il — despejos coletivos promovidos pelo Poder Judiciario;

Il - desocupacdes e remocdes promovidas pelo Poder Publico;

IV - medidas extrajudiciais;

V — despejos administrativos em locagdes e arrendamentos em
assentamentos;

VI — autotutela da posse.

§ 2° As medidas decorrentes de atos ou decisdes proferidos
em data anterior ao periodo de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, ndo serdo efetivadas enquanto
perdurar a referida circunstancia até um ano apdés o seu término.

§3° Durante o periodo mencionado no caput, ndo serao
adotadas medidas preparatorias ou negociagdes com o fim de efetivar eventual
remocgao, devendo a autoridade administrativa ou judicial manter sobrestados
0S processos em Curso.

§ 4° Superado o prazo de suspensdo a que se refere o caput
deste artigo, o poder judiciario devera realizar audiéncia de mediagao entre as

partes, com a participacao dos Ministério Publico, Defensoria Publica, nos
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processos de despejo, remogao forgada e reintegracdo de posse coletivos que

estdo em tramitagdo e a realizagao de inspecéo judicial nas areas em litigio.

Art. 3° Considera-se desocupacao ou remoc¢ao forcada coletiva
a retirada definitiva ou temporaria de individuos, familias ou comunidades,
incluidos povos indigenas, comunidades quilombolas, assentamentos
ribeirinhos e outras comunidades tradicionais, promovida de forma coletiva e
contra a sua vontade, de casas ou terras que ocupam, sem que estejam
disponiveis ou acessiveis as formas adequadas de protecdo de seus direitos,
notadamente:

| - garantia de habitagcdo, sem nova ameaga de remogao,
viabilizando o cumprimento do isolamento social;

Il - manutengao do acesso a servicos basicos de comunicacao,
energia elétrica, agua potavel, saneamento e coleta de lixo;

[Il - protecdo contra intempéries climaticas ou outras ameacas
a saude e a vida;

IV - acesso aos meios habituais de subsisténcia, inclusive
acesso a terra, seus frutos, infraestrutura, fontes de renda e trabalho;

V - privacidade, seguranga e protegdo contra a violéncia a

pessoa e contra o dano ao seu patriménio.

Art. 4° Considera-se nulo o ato ou decisao judicial, extrajudicial
ou administrativo, editado ou proferido desde a vigéncia do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo
de 2020, até um ano apdés o seu término, que imponha a desocupacido ou
remocgao forgada coletiva de imdével privado ou publico, urbano ou rural, em

desacordo com o previsto nesta Lei.

Art. 5° Em virtude do Estado de Emergéncia em Saude Publica
de importancia Nacional em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus, ndo se concedera liminar para desocupacao de imovel urbano
nas agdes de despejo, a que se refere o art. 59, § 1°, incisos I, II, V, VII, VIl e
IX, da Lei n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991, até 31 de dezembro de 2021,

desde que locatario demonstre a ocorréncia de alteracdo da situagao
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econdmico-financeira decorrente de medida de enfrentamento a pandemia, que
resulte incapacidade de pagamento do aluguel e demais encargos sem
prejuizo da subsisténcia familiar.

Paragrafo unico. O disposto no caput somente se aplica aos
contratos cujo valor mensal do aluguel ndo seja superior a:

| — R$ 600,00 (seiscentos reais) em caso de locagdo de imoével
residencial;

Il - R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) em caso de locacédo de

imovel ndo residencial.

Art. 6° Frustrada tratativa de acordo entre locador e locatario
para desconto, suspensao ou adiamento, total ou parcial, do pagamento de
aluguel devido desde a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido
em razao da COVID-19 até um ano apds o seu término, e desde que o contrato
seja findado em razdo de alteragdo econdmico-financeira decorrente de
demisséao, reducdo de carga horaria ou diminuigdo de remuneragao que resulte
incapacidade de pagamento do aluguel e demais encargos sem prejuizo da
subsisténcia familiar, sera admitida a denuncia da locagdo pelo locatario
residencial até 31 de dezembro de 2021:

| — nos contratos por prazo determinado, independentemente
do cumprimento da multa convencionada para a hipotese de denuncia
antecipada do vinculo locaticio;

Il - nos contratos por prazo indeterminado, independentemente
do cumprimento do aviso prévio de desocupacéo, dispensado o pagamento da
multa indenizatoria.

§1° A denuncia da locagao na forma prevista nos incisos | e Il
do caput deste artigo aplica-se a locagao de imoével n&o residencial urbano no
qual se desenvolva atividade que tenha sofrido a interrupgdo continua em
razao da imposi¢cao de medidas de isolamento ou quarentena, por prazo igual
ou superior a trinta dias, se frustrada tratativa de acordo entre locador e
locatario para desconto, suspensdo ou adiamento, total ou parcial, do
pagamento de aluguel devido desde a vigéncia do estado de calamidade

publica reconhecido em razdo da COVID-19 até um ano apés o seu término.
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§ 2° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando o
imovel objeto da locagédo seja o unico de propriedade do locador, excluido o
utilizado para sua residéncia, desde que os aluguéis consistam na totalidade de

sua renda.

Art. 7° As tratativas de acordo para desconto, suspensao, ou
adiamento de pagamento de aluguel, ou que estabelegcam condigdes para
garantir o reequilibrio contratual dos contratos de locagao de imdveis durante o
Estado de Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus, poderao ser
realizadas por meio de correspondéncias eletrbnicas ou aplicativos de
mensagens, e o conteudo deles extraido tera valor de aditivo contratual, com
efeito de titulo executivo extrajudicial, bem como provara a néo celebragéo do

acordo para fins do disposto no art. 6°.

Art. 8° As medidas de que tratam os artigos 2°, 3° e 4° desta
Lei:

| - ndo se aplicam a ocupacdes ocorridas apos 31 de marcgo de
2021;

Il — ndo alcangam as desocupagdes ja perfectibilizas na data

da publicacdo desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE
Relator
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