CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.829, DE 2019

(Do Sr. Silas Camara)

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes redacoes.

NOVO DESPACHO:
Revejo o0 despacho aposto ao PL 5.829/2019 para distribui-lo

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DEFESA DO CONSUMIDOR;

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

Em razao da distribuicdo a mais de trés Comissdes de merito, determino
a criacdo de Comisséao Especial para analisar a matéria, conforme o inciso
Il do art. 34 do RICD.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério. Urgéncia (Art. 155, RICD)

(*) Atualizado em 06/05/2021 para inclusédo de apensado (1)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 26 da lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes redacdes e alteracdes:

§1°- D — Os microgeradores, com poténcia instalada menor ou igual a
75 kW (Setenta e Cinco quilowatts) e os minigeradores, com poténcia instaladas
superior a 75 kW (Senta e Cinco quilowatts) e menor ou igual a 3.000 kW (trés mil
quilowatts), terdo 50% (cinquenta por cento) de reducdo nas tarifas de uso dos
sistemas de transmissdo e distribuicdo e nos encargos, incidindo nas unidades
consumidoras nas quais a energia excedente sera compensada.

§ 1°- E - Para os microgeradores e minigeradores de que trata o 8 1°-
D que solicitaram acesso as distribuidoras de energia, conforme regulamentacdo da
ANEEL, até o dia 31 de marco de 2020, terdo reducdo de 100-% (cem por cento) de
desconto nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e distribuicdo e nos
encargos, incidindo nas unidades consumidoras nas quais a energia excedente sera
compensada, até 31 de dezembro de 2040, ndo se aplicando a reducdo aos custos
de disponibilidade ou de demanda contratada.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A ANEEL criou em 2012 o Sistema de Compensacao de Energia, que permite
que os consumidores de energia possam produzir a prépria energia em suas unidades
consumidoras. O excedente de energia produzido pelas unidades consumidoras pode
ser injetado nas redes de distribuicdo e compensado com o consumo nos horario em
que ndo h& producéo de energia.

Existem hoje cerca de 127 mil unidades consumidoras que produzem a propria
energia, com uma capacidade instalada de cerca de 1,6 GW, o que representa 1% da
nossa matriz. Embora o crescimento da geracao distribuida tenha sido acentuado nos
altimos anos, ainda ha um grande espaco para que a geracao distribuida cresca no
Pais. Esse potencial de crescimento pode ser observado considerando o nimero total
de consumidores no Brasil, 84 milhdes, e o elevado potencial para geragao solar no
Brasil, superior aos paises lideres mundiais em producao de energia solar fotovoltaica.

Para que a Geracao Distribuida, proveniente de fontes renovaveis, continue
crescendo e trazendo beneficios para o Pais, com grande geracdo de empregos,
beneficios ambientais e para o setor elétrico, é importante que esse desenvolvimento
ocorra de forma sustentavel, com um arcabouco legal que garanta a seguranca
juridica e os recursos necessarios para seu desenvolvimento. Neste sentido, entende-
se adequado o estabelecimento em lei de um modelo que permita o desenvolvimento
equilibrado da Geracéo Distribuida no Brasil, definindo a Conta Desenvolvimento
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Energético — CDE como a origem dos recursos necessarios para tal desenvolvimento.

Ante 0 exposto, apresento a presente proposicao.

Sala das Sessoes, 5 de novembro de 2019.

Deputado Silas Camara
Republicanos/AM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996
Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, disciplina o regime das concessoes
de servigos publicos de energia elétrica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegagdo 8 ANEEL,
autorizar: (“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°10.848, de 15/3/2004)

| - 0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 5.000 kW (cinco
mil quilowatts) e igual ou inferior a 30.000 kKW (trinta mil quilowatts), destinado a producéo
independente ou autoproducdo, mantidas as caracteristicas de pequena central hidroelétrica;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)

Il - a compra e venda de energia elétrica, por agente comercializador; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - a importacdo e exportacdo de energia elétrica, bem como a implantacdo das
respectivas instalacGes de transmissé@o associadas, ressalvado o disposto no § 6° do art. 17 da
Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998 e com
nova redacdo dada pela Lein®12.111, de 9/12/2009)

IV - a comercializacdo, eventual e temporaria, pelos autoprodutores, de seus
excedentes de energia elétrica. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

V - 0s acréscimos de capacidade de geracdo, objetivando o aproveitamento 6timo
do potencial hidrulico. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.438, de 26/4/2002)

VI - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 5.000 kW
(cinco mil quilowatts) e igual ou inferior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts), destinado a
producgdo independente ou autoproducdo, independentemente de ter ou ndo caracteristica de
pequena central hidroelétrica. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009, com reda¢éo
dada pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 1° Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para 0s
empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) e para aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeracao qualificada,
conforme regulamentagdo da Aneel, incluindo proveniente de residuos solidos urbanos e rurais,
cuja poténcia injetada nos sistemas de transmisséo ou distribui¢do seja menor ou igual a 30.000
kW (trinta mil quilowatts), a Aneel estipulara percentual de redugdo ndo inferior a 50%
(cinquenta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmisséo e de
distribuicdo, incidindo na producdo e no consumo da energia: (“Caput” do pardgrafo
acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998, com redacdo dada pela Lei n® 13.360, de

17/11/2016)
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| - comercializada pelos aproveitamentos; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.203,
8/12/2015)

Il - destinada a autoproducdo, desde que proveniente de empreendimentos que
entrarem em operagdo comercial a partir de 1° de janeiro de 2016. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.203, 8/12/2015)

8 1°-A. Para empreendimentos com base em fontes solar, e6lica, biomassa e,
conforme regulamentacdo da Aneel, cogeracdo qualificada, a Aneel estipulard percentual de
reducdo ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmissdo e de distribuicdo, incidindo na producdo e no consumo da energia
proveniente de tais empreendimentos, comercializada ou destinada a autoproducdo, pelos
aproveitamentos, desde que a poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou distribuicdo seja
maior que 30.000 kW (trinta mil quilowatts) e menor ou igual a 300.000 kW (trezentos mil
quilowatts) e atendam a quaisquer dos seguintes critérios:

| - resultem de leildo de compra de energia realizado a partir de 1° de janeiro de

2016; ou

Il - venham a ser autorizados a partir de 1° de janeiro de 2016. (Pardgrafo acrescido
pela Lei n°®13.203, 8/12/2015)

8 1°-B. Os aproveitamentos com base em fonte de biomassa cuja poténcia injetada
nos sistemas de transmisséo e distribuicdo seja maior que 30.000 KW (trinta mil quilowatts) e
menor ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) que ndao atendam aos critérios definidos
no § 1°-A, bem como aqueles previstos no inciso VI do caput, terdo direito ao percentual de
reducdo sobre as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribuigdo previsto
no § 1° limitando-se a aplicagdo do desconto a 30.000 kW (trinta mil quilowatts) de poténcia
injetada nos sistemas de transmissdo e distribuigdo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 13.299,
de 21/6/2016)

8§ 1°-C. Os percentuais de reducdo a que se referem os 8§88 1°, 1°-A e 1°-B ndo serdo
aplicados aos empreendimentos com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeracao
qualificada que tiverem suas outorgas de autorizacdo prorrogadas. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 2° Ao aproveitamento referido neste artigo que funcionar interligado e ou
integrado ao sistema elétrico, é assegurada a participacdo nas vantagens técnicas e econdémicas
da operacdo interligada, especialmente em sistematica ou mecanismo de realocacao de energia
entre usinas, destinado a mitigacdo dos riscos hidroldgicos, devendo também se submeter ao
rateio do Onus, quando ocorrer. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648,de 27/5/1998 e com
nova redacéo dada pela Lei n® 10.438, de 26/4/2002)

§ 3° A comercializacdo da energia elétrica resultante da atividade referida nos
incisos Il, Il e 1V, far-se-a nos termos dos arts. 12, 15 e 16 da Lei n®9.074, de 1995. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°®9.648, de 27/5/1998)

§ 4° Ressalvado o disposto no art. 2° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, é
estendida as usinas hidroelétricas referidas no inciso | do caput deste artigo que iniciarem a
operacao apos a publicacdo desta Lei a isencdo de que trata o inciso | do art. 4° da Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.648, de 27/5/1998, com redacéo
dada pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 5° Os aproveitamentos referidos nos incisos | e VI do caput deste artigo, 0s
empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e aqueles
com base em fontes solar, edlica e biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissao
ou distribuicdo seja menor ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) poderdo
comercializar energia elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por
comunh&o de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW
(quinhentos quilowatts), observados os prazos de caréncia constantes do art. 15 da Lei n®9.074,
de 7 de julho de 1995, conforme regulamentacdo da Aneel, podendo o fornecimento ser
complementado por empreendimentos de geracao associados as fontes aqui referidas, visando
a garantia de suas disponibilidades energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento)
da energia media que produzirem, sem prejuizo do previsto nos 88 1° e 2° deste
artigo.(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998 com redacdo dada pela Lei n°
13.360, de 17/11/2016)

8 6° Quando dos acréscimos de capacidade de geracdo de que trata o inciso V deste
artigo, a poténcia final da central hidrelétrica resultar superior a 30.000 kW, o autorizado ndo
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fara mais jus ao enquadramento de pequena central hidrelétrica. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 10.438, de 26/4/2002)

8 7° As autorizacOes e concessdes que venham a ter acréscimo de capacidade na
forma do inciso V deste artigo poderdo ser prorrogadas por prazo suficiente a amortizacdo dos
investimentos, limitado a 20 (vinte) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.438, de

26/4/2002)

8 8° Fica reduzido para 50 kW o limite minimo de carga estabelecido no § 5° deste
artigo quando o consumidor ou conjunto de consumidores se situar no ambito dos sistemas
elétricos isolados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.438, de 26/4/2002)

8 9° (VETADO na Lei n° 11.943, de 28/5/2009)

8 10. (VETADO na Lein®13.360, de 17/11/2016)

8 11. Nos processos de outorga de autorizagdo, inclusive na realizagdo dos estudos
e dos projetos, é facultada ao agente interessado a apresentacdo de qualquer uma das
modalidades de garantia previstas no § 1° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

Art. 27. (Revogado pela Lei n°® 10.848, de 15/3/2004).

PROJETO DE LEI N.° 2.215, DE 2020

(Do Sr. Beto Pereira)

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995 para estabelecer o Sistema
de Compensacao de Energia Elétrica (SCEE).

NOVO DESPACHO:

DEFIRO O REQUERIMENTO N. 952/2021, NOS TERMOS DOS ARTS.
142 E 143, II, “B”, AMBOS DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS. DESAPENSE-SE O PROJETO DE LEI N.
2.215/2020 DO PROJETO DE LEI N. 6.878/2017 E, EM SEGUIDA,
APENSE-SE AQUELE AO PROJETO DE LEI N. 5.829/2019

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com as

seguintes alteracgoes:

“Secao Il

Das OpcbGes de Compra de Energia Elétrica por parte dos Consumidores, da
Microgeragcdo e Minigeracdo Distribuida e do Sistema de
Compensacdao de Energia Elétrica por parte dos Consumidores

Art. 16-A. Fica estabelecido o Sistema de Compensacéao de Energia Elétrica (SCEE), no qual
a energia elétrica ativa injetada por unidade consumidora com
microgeragao ou minigeracgao distribuida é cedida a distribuidora de
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energia local e posteriormente compensada com o consumo de
energia elétrica ativa da mesma ou de outra unidade consumidora.”

Art. 16-B Para fins desta Lei, considera-se:

| — Microgeracéao distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada
menor ou igual a 75 kW e que utilize fontes renovaveis de energia
elétrica ou cogeracdo qualificada, conforme regulamentacdo da
ANEEL, conectada na rede de distribuicéo;

Il — Minigeracao distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada
superior a 75 KW e menor ou igual a 5SMW e que utilize fontes
renovaveis de energia elétrica ou cogeracdo qualificada, conforme
regulamentacdo da ANEEL, conectada na rede de distribuic&o.

Il - TUSDg - Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSDg)
referentes as centrais geradoras.

IV - TUSD Fio B- Componente da Tarifa de Uso dos Sistemas de
Distribuicao, correspondente ao custo do servigo prestado pela propria
distribuidora.

Art. 16-C. A adesdo ao SCEE é facultada a todos os consumidores participantes do Ambiente
de Contratacdo Regulada, que deverao solicitar seu enquadramento
nos termos da regulamentagdo da ANEEL, em uma das seguintes
modalidades:

| — Geracao junto a carga: caracterizada pela instalacdo da microgeracdo ou minigeracao
distribuida no local em que os créditos de energia elétrica serédo
utilizados;

Il — Autoconsumo remoto: caracterizado por unidades consumidoras de titularidade de uma
mesma Pessoa Juridica, incluidas matriz e filial, ou Pessoa Fisica que
possua unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracao
distribuida em local diferente das unidades consumidoras nas quais a
energia excedente sera compensada,;

lll — Integrante de empreendimento de mdltiplas unidades consumidoras: caracterizado pela
utilizagdo da energia elétrica de forma independente, no qual cada
fracdo com uso individualizado constitua uma unidade consumidora e
as instalacdes para atendimento das areas de uso comum constituam
uma unidade consumidora distinta, de responsabilidade de
condominio, da administragédo ou do proprietario do empreendimento,
com microgeracdo ou minigeragao distribuida.

IV — Geragdo compartilhada: caracterizada pela reunido de consumidores por meio de
consorcio, cooperativa ou associacao voluntaria entre pessoa fisica,
pessoa juridica, pessoa fisica e juridica que possua unidade
consumidora com microgeracao ou minigeracdo distribuida em local

diferente das unidades consumidoras nas quais toda ou parte da
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energia elétrica excedente serd compensada.

Art. 16-D. Defini-se os critérios de operacao e participacao financeira
para implementacéo das modalidades de microgeracéo e minigeracéo
distribuidas por consumidores de energia.

I- Sempre que a modalidade escolhida pelo consumidor for outra que ndo a da geracao junto
a carga, caberd ao microgerador e ao minigerador informar a
distribuidora de energia local o percentual da energia excedente que
sera destinado a cada unidade consumidora participante do SCEE.

Il - E assegurado ao microgerador e minigerador distribuido o direito de acesso as redes de
distribuicdo de energia elétrica, por meio de procedimento a ser
definido pela ANEEL, que deverd observar, na regulamentacdo do
tema, a transparéncia, a simplicidade e a busca pela solugdo menos
onerosa e mais agil ao microgerador e minigerador distribuido.

Il - Os créditos de energia elétrica serdo computados com todos as componentes da tarifa de
energia elétrica, ndo estando sujeita a nenhuma oneracdo de
eventuais componentes tarifarias, podendo ser compensado em sua
integralidade no prazo de até 60 (sessenta) meses.

IV - E vedada a divisdo de central geradora de um mesmo proprietario, que tenha como Gnico
objetivo se enquadrar nos limites da minigerag&o distribuida, ou evitar
encargos de conexdo e de disponibilidade que usualmente seriam
devidos caso a instalacdo das centrais geradoras fosse realizada em
conjunto, cabendo a ANEEL estabelecer critérios objetivos e
padronizados para caracterizar tal diviséo.

V - A distribuidora é responsavel técnica e financeiramente pelo sistema de medicdo dos
participantes do SCEE.

VI - A ndo-observéncia pela distribuidora dos procedimentos para acesso de microgerador e
minigerador distribuido, nas condigcbes e prazos definidos pela
ANEEL, sujeitara a distribuidora a penalidades a serem definidas pela
ANEEL.

VII - Eventuais créditos de energia ativa existentes no momento do encerramento da relagao
contratual do consumidor devem ser mantidos em nome do titular pelo
prazo estabelecido no caput, exceto se houver outra unidade
consumidora sob a mesma titularidade de pessoa fisica ou juridica,
inclusive matriz e filiais ou dos herdeiros em caso de espdlio, atendida
pela mesma distribuidora; sendo permitida, nesse caso, a realocacéo
dos créditos de energia restantes.

VIl - Quando da conexdo de nova unidade consumidora com micro ou minigeragéo
distribuida:

§1° Os custos de eventuais melhorias ou reforgos no sistema de distribuicdo em funcao

exclusivamente da conexdo de microgeracdo distribuida serdo
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integralmente arcados pela distribuidora, ndo havendo participacdo
financeira do consumidor.

§2° Os custos de eventuais melhorias ou reforgos no sistema de distribuicdo em funcéo
exclusivamente da conexao de minigeragao distribuida fazem parte do
calculo da participacao financeira do consumidor.

IX - As unidades consumidoras com geracao distribuida devem celebrar com a distribuidora
de energia, além dos contratos para fins de acesso na qualidade de
unidade consumidora estabelecidos na regulamentagcdo vigente,
apenas o seguinte:

| — O contrato de mutuo entre o consumidor e a concessionaria é celebrado através
do relacionamento operacional de microgeracao distribuida.

Il - O contrato de mutuo entre o consumidor e a concessionaria é celebrado acordo
operativo de minigeracao distribuida, no caso de minigeracao.

Art. 16-E. O faturamento de unidade consumidora participante do Sistema de Compensagéo
de Energia Elétrica deve considerar a totalidade da energia elétrica por
ela consumida da rede de distribui¢do, da qual devera ser deduzida a
energia elétrica injetada alocada a essa unidade consumidora naquele
més e eventual crédito de energia elétrica acumulado em ciclos de
faturamento anteriores, respeitadas, quando for o caso, as relagdes de
compensacao por posto tarifario.

| - O 6rgéo regulador do setor elétrico devera monitorar e publicar em seu sitio na internet a
participacdo percentual de penetracdo da geracéo distribuida no
atendimento a carga de energia elétrica por regido de atendimento da
concessionaria e permissionaria. Cada area de cobertura devera ter
seu indicador percentual apresentado individualmente no sitio do
6rgdo regulador, demonstrando transparéncia no percentual de
insercao da geracao distribuida por area de concessao.

Il - Para as unidades consumidoras com microgeracdo distribuida que tiverem protocolado
solicitagdo de acesso enquanto a participacao referida no § 1° deste
artigo estiver inferior a 15% (quinze por cento) da referida
concessionaria ou permissionaria de protocolo do mesmo, a
compensacédo dos créditos de energia elétrica deverdo incidir sobre
todas as componentes da tarifa, expressas em reais por unidade de
energia elétrica. Para modalidade de Minigeracao Distribuida Remota
pura (sem carga). aplica-se a cobranca de 50 % do valor da TUSDg
estabelecido pelo 6rgao regulador.

Il - Quando 6rgéo regulador apresentar os percentuais de insercdo de geracao distribuida
conforme 8 1° deste artigo, superiores a 15% (quinze por cento) do
atendimento da carga de energia elétrica da respectiva concessionaria
ou permissionaria, ficara definido a cobranca de 50% do valor da
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componente tarifaria TUSD Fio B, a ser aplicado na compensacao dos
créditos de energia elétrica dos novos consumidores que aderirem ao
sistema de compensacédo de energia elétrica, e para modalidade de
Minigeracdo Distribuida Remota pura (sem carga) a cobranca de 100
% do valor da TUSDg estabelecido pelo érgao regulador.

IV - As condigBes previstas no § 2° se estendem as unidades consumidoras que protocolarem
solicitacdo de acesso em até 30 (trinta) dias apos a publicacao prevista
no § 1° que informar que foi atingido o percentual referido no § 2°.

V - As condicbes de compensacdo de energia elétrica aplicaveis aos consumidores
participantes do SCEE serdo mantidas por um periodo de 25 (vinte e
cinco) anos, contados da data de entrada em operacdo de cada
sistema de microgeragao ou minigeragao distribuida.”

VI - Para as unidades com microgeracdo e minigeragdo distribuida
deixa de ser aplicado a chamada tarifa minima e demanda de consumo,
adota-se a cobranca da TUSD Fio B e TUSDg conforme citado nos § 2°
e §3°

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A Resolucdo Normativa n° 482/2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
teve o grande meérito de permitir o desenvolvimento da geracéo distribuida de energia elétrica
para os préprios consumidores de energia, tornando-os Prossumidores (produtores e
consumidores). A sisteméatica adotada no Brasil pela agéncia reguladora foi a denominada de
net metering, ou medicdo liquida, por meio da qual os consumidores sdo faturados pela
diferenca entre a energia elétrica absorvida e a injetada na rede de distribuicdo em caréater de
empréstimo gratuito (Matuo).

CONSIDERANDO que a ANEEL realizou consulta via (SRD - Superintendéncia de
Regulacédo dos Servigos de Distribuicdo) no Memorando n°® 0392/2011 encaminhado para
AGU ( Advocacia Geral da Unido) no ano de 2012, antes da publicagdo da Resolucédo
Normativa 482, visando embasar e dar lastro juridico na consulta publica em discussao,
recebeu no PARECER N° 0108/2012/PGE- ANEEL/PGF/AGU posicionamento que trata-se
de relagdo de matuo e ndo comercializagdo e compra e venda de energia.

Trecho do parecer:

“ Pergunta SRD Aneel => “ Essa relacao caracteriza-se como comercializacdo de
energia? “

“‘Resposta AGU: Esta relagdo ndo se caracteriza como comercializagao de energia
(compra e venda), mas como um contrato de mutuo (empréstimo gratuito) conforme
fundamentagéo acima exposta no parecer da AGU”

Diante do retorno PARECER N° 0108/2012/PGE- ANEEL/PGF/AGU, a Aneel deu
procedimento a publicacdo da REN 482 de 2012.
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Dessa maneira, em 2013 com a resolucao 482 em vigor, o Brasil comecgou a recuperar
0 atraso relativo as principais economias mundiais, que utilizam intensamente essa moderna
e sustentavel geracdo de energia solar por meio de painéis fotovoltaicos.

Segundo relatério emitido por da European Photovoltaic Industry Association EPIA em
2014, referente ao ano de 2013, o mundo ja tinha 138 GW de poténcia instalada, com
destaque para Alemanha 35 GW, Italia 17 GW , China 18,6 GW, enquanto no Brasil esta
nascendo a Geracao Solar.

O Brasil fechou em 2019 o total de 4,4 GW de poténcia fotovoltaica instalada, nUmero
muito inferior ao da Alemanha que em 2013 que ja tinha instalado 35 GW de poténcia. No
Brasil este nimero de 4,4GW é dividido entre 2,4 GW usinas centralizadas e 2 GW em
geracao distribuida.

Em comparacédo dos dados da Califérnia que possui 40 milhdes de habitantes e produz
10 vezes mais energia solar que o Brasil que possui 200 milhdes de habitantes. A producao
de energia solar per capita da Califérnia é 60 vezes superior a brasileiral. Hoje, a taxa de
insercao na California é de 13% e, ainda assim, o estado proporciona grandes incentivos para
producéo solar. Paises como a Alemanha, india e Reino Unido ja possuem mais de um milhZo
de unidades consumidoras com geracao distribuida, enquanto outros ja atingiram mais de
dois milhdes de unidades, o que é o caso da Australia, China, Estados Unidos e Japao.

Considerando que o Brasil possui 85.000.000 de consumidores (oitenta e cinco
milhdes), valor este que cresce cerca de 2.000.000 ao ano (dois milh6es ao ano de novos
consumidores cativos), mesmo no cenario de timido desempenho da economia nacional,
enquanto que os consumidores com geracao propria sdo menos do que 170.000 (cento e
setenta mil geradores-consumidores = 0,2% dos consumidores), é vital a aprovacao de lei
para dar segura para que esta forma distribuida de geracdo de energia continue se
desenvolvendo, até mesmo para que o Pais possa recuperar o “terreno perdido” em ganhos
de escala neste setor para apresentar-se competitivo no cenario internacional;

Salienta-se que a geracdo distribuida ainda nao representa nem 1% da matriz
energética brasileira. Os beneficios econdémicos e energéticos da geracao distribuida ocorrem
principalmente para baixos niveis de insercao solar (energia injetada em relacdo ao consumo
total). Este limite pode variar conforme a matriz energética de cada pais, mas de acordo com
estudos internacionais é normalmente superior a 10%.

Estudos da FGV - Fundagéo Getulio Vargas mostraram que no caso do Brasil, esse
limite seria de 16%. A baixa taxa de insercdo (respeitando esse limite) impossibilita o fluxo
reverso nas subestacfes de energia, o que limita o impacto da geracao distribuida no &mbito
local e garante a eficiéncia do sistema elétrico, este estudo é reforgado pelo Economista Phd
Rodrigo Pinto, considerado dentre os 12 mais influentes do mundo, em sua tese “Resumo do
Debate sobre Geracao de Energia Solar Distribuida (GD)”

Ressaltamos que a geracao distribuida agrega grandes beneficios, além da reducéo
das faturas de energia elétrica dos consumidores que investirem seus recursos na
modalidade. A energia gerada a partir da fonte solar aumenta a seguranca energética no pais
e promove a reducédo das emissdes de gases de efeito estufa.
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Ademais, essa geracdo distribuida, normalmente realizada nas areas de maior
consumo, alivia os sistemas de transmissao e distribuicdo, evitando investimento na expansao
das redes, com reflexos favoraveis nas tarifas pagas por todos os consumidores.

Ocorre que, mesmo antes de serem atingidos os patamares de capacidade de micro
e minigeracdo distribuida observados em paises que possuem condi¢cdes de irradiacdo
menos favoraveis que o Brasil, a Aneel anunciou que pretende alterar as regras que
disciplinam a modalidade, ja a partir de 2020, reduzindo drastica e abruptamente sua
atratividade. Pela proposta da agéncia, a energia elétrica injetada na rede da distribuidora
pelas instalacbes de geracdo distribuida dos consumidores passaria a compensar apenas
uma parte do montante cobrado pela energia absorvida da rede.

Pela proposta, a energia injetada pelo consumidor compensaria menos da metade do
valor cobrado pela energia consumida. Em nossa avaliagdo, caso implementada a proposta
da Aneel, os consumidores engajados no esfor¢co de tornar mais sustentavel a produgéo de
energia elétrica no Brasil seriam prejudicados significativamente, com grande reducdo do
retorno dos investimentos realizados.

Além disso, com a medida, certamente havera a elevacdo dos indicadores de
desemprego e a retracdo da atividade econémica, em vez da criagdo de milhares de postos
de trabalho previstos com a continuagéo do ciclo virtuoso j& iniciado, mas que se pretende
interromper. Segundo dados da iIMSL (Instituto Movimento Solar Livre) em 2019 foram
gerados mais de 120 mil empregos no setor e, para 2020 a projecdo dobrar esse numero,
chegando a 240 mil empregos.

Ambientalmente os impactos seriam muito adversos, pois a capacidade dos painéis
solares que deixardo de ser instalados se alterada a regra serdo substituidos, em parcela
consideravel, por centrais de geracdo termelétrica que utilizam fontes fésseis, como gas
natural e carvao mineral. Hoje essas fontes representam mais de 19,7%* da matriz elétrica
brasileira. (*fonte Aneel em 31-01-2020)

Para evitar que essa verdadeira catastrofe venha a se abater sobre o setor elétrico
nacional, apresentamos o presente projeto de lei, que pretende garantir que o montante de
energia elétrica injetado pelas instalagbes de micro e minigeragcdo distribuida continue a
compensar integralmente a energia absorvida de rede da concessionaria de distribuicao.

No intuito de trazer seguranca juridica ao setor e perpetuar o crescimento sustentével
da geragéo distribuida propde-se o presente Projeto de Lei.

Sala da Comissao, 27 de abril de 2020.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995
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(Vide Lei n®12.783, de 11/1/2013)
Estabelece normas para outorga e prorrogacoes
das concessdes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO II ]
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA
Secao 111
Das Opcdes de Compra de Energia Elétrica por parte dos Consumidores
Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior
que 3.000 kW, atendidos em qualquer tensédo, o fornecedor com quem contratara sua compra
de energia elétrica.
Secao IV
Das Instalacdes de Transmisséo e dos Consércios de Geragao

Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalagdes de transmisséo, as
que se destinam a formacéo da rede basica dos sistemas interligados, as de ambito proprio do
concessionario de distribuicdo, as de interesse exclusivo das centrais de geracdo e as destinadas
a interligacdes internacionais. ("Caput™ do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.111, de
9/12/2009)

8 1° As instalagfes de transmisséo de energia elétrica componentes da rede basica
do Sistema Interligado Nacional - SIN serdo objeto de concesséo, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia ou de leildo e funcionardo integradas ao sistema elétrico, com
regras operativas aprovadas pela Aneel, de forma a assegurar a otimizagdo dos recursos
eletroenergéticos existentes ou futuros. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.943, de
28/5/2009)

8 2° As instalagbes de transmissdo de ambito proprio do concessionario de
distribuicdo poderéo ser consideradas pelo poder concedente parte integrante da concesséo de
distribuicéo.

8 3° As instalagOes de transmissdo de interesse restrito das centrais de geracéo
poderdo ser consideradas integrantes das respectivas concessdes, permissées ou autorizagdes.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 4° As instalagdes de transmissao, existentes na data de publicacdo desta Lei, serdo
classificadas pelo poder concedente, para efeito de prorrogagdo, de conformidade com o
disposto neste artigo.

§ 5° As instalagBes de transmissdo, classificadas como integrantes da rede bésica,
poderdo ter suas concessdes prorrogadas, segundo os critérios estabelecidos nos arts. 19 e 22,
no que couber.

8 6° As instalages de transmissdo de energia elétrica destinadas a interligacdes
internacionais outorgadas a partir de 1° de janeiro de 2011 e conectadas a rede basica serdo
objeto de concessédo de servigo publico de transmissdo, mediante licitagdo na modalidade de
concorréncia ou leildo, devendo ser precedidas de Tratado Internacional. (Paragrafo acrescido
pelalein®12.111, de 9/12/2009)

8 7° As instalagdes de transmissdo necessarias aos intercdmbios internacionais de
energia elétrica outorgadas até 31 de dezembro de 2010 poderdo ser equiparadas, para efeitos
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técnicos e comerciais, aos concessionarios de servigo publico de transmissao de que trata o 8
6°, conforme regulacdo da Aneel, que definira, em especial, a receita do agente, as tarifas de
que tratam os incisos XVIII e XX do art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e a
forma de ajuste dos contratos atuais de importacdo e exportacdo de energia. (Paragrafo
acrescido pela Lein®12.111, de 9/12/2009)

8 8° Fica vedada a celebrag&o de novos contratos de importacdo ou exportagéo de
energia elétrica pelo agente que for equiparado ao concessionario de servico publico de
transmissao de que trata o § 7°. (Paragrafo acrescido pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)

RESOLUCAO NORMATIVA N° 482, DE 17 DE ABRIL DE 2012
Estabelece as condigdes gerais para 0 acesso de
microgeracdo e minigeracdo distribuida aos
sistemas de distribuicdo de energia elétrica, o
sistema de compensacao de energia elétrica, e
da outras providéncias.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL, no uso de suas atribui¢fes regimentais, de acordo com deliberacdo da Diretoria, tendo
em vista o disposto na Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, no art. 4°, inciso XX, Anexo
I, do Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997, na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, na Lei
n° 10.848, de 15 de marco de 2004, no Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, o que consta
no Processo n° 48500.004924/2010-51 e considerando:

as contribuicBes recebidas na Consulta Publica n® 15/2010, realizada por
intercdmbio documental no periodo de 10 de setembro a 9 de novembro de 2010 e as
contribuicdes recebidas na Audiéncia Publica n® 42/2011, realizadas no periodo de 11 de agosto
a 14 de outubro de 2011, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Estabelecer as condicbes gerais para o acesso de microgeracdo e
minigeracdo distribuidas aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica e o sistema de
compensacao de energia elétrica.

Art. 2° Para efeitos desta Resolucéo, ficam adotadas as seguintes definicdes:

I - microgeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada menor ou igual a 75 kW e que utilize cogeracdo qualificada, conforme regulamentagéo
da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribui¢éo por meio
de instalagdes de unidades consumidoras; (Redacdo dada pela REN ANEEL 687, de
24.11.2015.)

Il - minigeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada superior a 75 KW e menor ou igual a 5SMW e que utilize cogeracdo qualificada,
conforme regulamentacdo da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na
rede de distribui¢cdo por meio de instalagcdes de unidades consumidoras; (Redacéo dada pela
REN ANEEL 786, de 17.10.2017)

Il - sistema de compensacdo de energia elétrica: sistema no qual a energia ativa
injetada por unidade consumidora com microgeracao ou minigeracéo distribuida é cedida, por
meio de empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente compensada com o
consumo de energia elétrica ativa; (Redacdo dada pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

IV - melhoria: instalagdo, substituicdo ou reforma de equipamentos em instalag0es
de distribuicdo existentes, ou a adequacao destas instalacbes, visando manter a prestacdo de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5829/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12111-9-dezembro-2009-596892-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12111-9-dezembro-2009-596892-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12111-9-dezembro-2009-596892-norma-pl.html

14

servico adequado de energia elétrica; (Incluido pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

V - reforco: instalacéo, substituicdo ou reforma de equipamentos em instalacGes de
distribuicdo existentes, ou a adequacdo destas instalacfes, para aumento de capacidade de
distribuicdo, de confiabilidade do sistema de distribui¢do, de vida util ou para conexdo de
usuarios; (Incluido pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

VI — empreendimento com mdltiplas unidades consumidoras: caracterizado pela
utilizacdo da energia elétrica de forma independente, no qual cada fracdo com uso
individualizado constitua uma unidade consumidora e as instalacdes para atendimento das areas
de uso comum constituam uma unidade consumidora distinta, de responsabilidade do
condominio, da administracdo ou do proprietario do empreendimento, com microgeracdo ou
minigeracédo distribuida, e desde que as unidades consumidoras estejam localizadas em uma
mesma propriedade ou em propriedades contiguas, sendo vedada a utilizacdo de vias publicas,
de passagem aérea ou subterrdnea e de propriedades de terceiros ndo integrantes do
empreendimento; (Incluido pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

VIl — geragdo compartilhada: caracterizada pela reunido de consumidores, dentro
da mesma area de concessdo ou permissao, por meio de consorcio ou cooperativa, composta
por pessoa fisica ou juridica, que possua unidade consumidora com microgeragdo ou
minigeracdo distribuida em local diferente das unidades consumidoras nas quais a energia
excedente serd compensada; (Incluido pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

VIII — autoconsumo remoto: caracterizado por unidades consumidoras de
titularidade de uma mesma Pessoa Juridica, incluidas matriz e filial, ou Pessoa Fisica que
possua unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracdo distribuida em local diferente
das unidades consumidoras, dentro da mesma area de concessdo ou permissdo, nas quais a
energia excedente sera compensada. (Incluido pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

§1° E vedado o enquadramento como microgeracio ou minigeracdo distribuida das
centrais geradoras que ja tenham sido objeto de registro, concessao, permissao ou autorizacéo,
ou tenham entrado em operacdo comercial ou tenham tido sua energia elétrica contabilizada no
ambito da CCEE ou comprometida diretamente com concessionaria ou permissionaria de
distribuic@o de energia elétrica, devendo a distribuidora identificar esses casos. (Inserido pela
REN ANEEL 786, de 17.10.2017)

82° A vedacdo de que trata o 81° ndo se aplica aos empreendimentos que tenham
protocolado a solicitacdo de acesso, nos termos da Secdo 3.7 do Mddulo 3 do PRODIST, em
data anterior a publicacao deste regulamento. (Inserido pela REN ANEEL 786, de 17.10.2017)

PARECER N° 0108/2012/PGE- ANEEL/PGF/AGU
Referéncia: Processo no 48500.004924/2010-51

Documento n° 48554.001720/2011-00

Interessada: Superintendéncia de Regulagé@o dos Servigos de Distribuicdo — SRD

Assunto: Sistema de Compensacdo de Energia. Net Metering.

Ementa: Sistema de Compensagéo de Energia. Net Metering.

A Procuradoria Geral ndo tem competéncia para se manifestar sobre a incidéncia de ICMS ou
de PIS/COFINS a resposta definitiva sobre a questdo levantada pelos agentes e pela SRD
somente pode ser dada pelas respectivas Secretarias de Fazenda Estaduais e pela Receita
Federal do Brasil. A relacéo juridica entre o consumidor e a distribuidora ndo se caracteriza
como comercializagdo de energia (compra e venda), mas como um contrato de muatuo
(emprestimo gratuito).

A Superintendéncia de Regulagéo dos Servigos de Distribuicdo — SRD, mediante Memorando
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n® 0392/2011-SRD/ANEEL, de 4 de novembro de 2011, solicita manifestacdo juridica
consistente em emissao de Parecer acerca dos aspectos tributarios do Sistema de Compensacgéo
de Energia (Net Metering), consistente na medicdo do fluxo de energia em uma unidade
consumidora dotada de pequena geracao, por meio de medidores bidirecionais, que é capaz de
registrar a energia consumida e a energia gerada em um ponto de conexé&o.

| - DOS FATOS

2. A Superintendéncia de Regulagédo dos Servigos de Distribuicdo — SRD relatou as questdes
juridicas nos seguintes termos (Memorando n° 0392/2011-SRD/ANEEL):

“Com o objetivo de reduzir as barreiras regulatdrias existentes para conexdo de geracdo
distribuida de pequeno porte na rede de distribuicdo, a partir de fontes de energia incentivadas,
a ANEEL abriu a Audiéncia Pablica n® 42/2010, no periodo de 11/08/2011 a 14/10/2011, e com
sessdo presencial no dia 6/10/2011.

2. Foram recebidas cerca de 400 contribuicOes de 50 diferentes participantes. Dentre elas, uma
duvida recorrente foi a questdo da correta aplicacdo dos impostos e tributos (ICMS, PIS e
Cofins) sobre a energia que circulara entre a distribuidora e o consumidor que instalar uma
geracdo. Inicialmente serd apresentada a proposta submetida a Audiéncia Pdblica e depois serdo
listados os questionamentos. Em anexo, seguem as contribuigdes recebidas sobre o caso

em tela.

3. Para classificar o porte da usina, definiu-se microl e minigeragdo?2 distribuida incentivada,
assim como foi propostas uma alternativa para viabilizar a instalacdo desses equipamentos nas
unidades consumidoras (Grupos A e B), chamada de Sistema de Compensagéo de Energia.

4. O Sistema de Compensacédo de Energia, internacionalmente conhecido como Net Metering,
consiste na medicdo do fluxo de energia em uma unidade consumidora dotada de pequena
geracdo, por meio de medidores bidirecionais, que € capaz de registrar a energia consumida e a
energia gerada em um ponto de conexao.

FIM DO DOCUMENTO
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