CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 5-A, DE 2021

(Do Sr. Paulo Teixeira e outros)

Altera artigo 130-A da Constituicdo Federal no que trata da composicao
do Conselho Nacional do Ministério Publico e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela admissibilidade (relator: DEP. SILVIO COSTA FILHO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.

60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 130-A da Constituicdo Federal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Pdblico compde-se de
quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos,
admitida uma reconducéo, sendo:

| - o Procurador-Geral da Republica, que o presidira.

Il - trés membros, cada um escolhido dentre as carreiras do Ministério Publico
Federal, do Ministério do Trabalho e do Ministério Publico Militar;

Il - trés membros do Ministério Publico dos Estados e do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios;

IV -— dois ministros ou juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e
um pelo Superior Tribunal de Justica;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

VI - dois cidadéos de notavel saber juridico e reputacéo ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

VIl — um membro do Ministério Publico, oriundo de quaisquer de seus ramos,
indicado alternadamente para cada mandato pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, nesta ordem. (NR)

8 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados
pelo conjunto dos respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei

8 3° O Conselho escolhera, em votacdo secreta, um Corregedor nacional,
vedada a reconducdo, competindo-lhe, além das atribuicGes que lhe forem conferidas
pela lei (NR)

Art.2°. Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Reforma do Judiciario (Emenda Constitucional no 35, de 30 de dezembro de

2004, instituiu o Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, cuja instalacdo oficial se
deu em 21 de junho de 2005. O CNMP completa em 2020 o marco simbdlico de 15 anos de
efetivo funcionamento, com relevantes servigcos prestados ao pais e ao sistema de justica.
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O tempo, porém, revelou a existéncia de algumas deficiéncias na estrutura do
CNMP bem como a necessidade de se esclarecerem certos aspectos de seu funcionamento.
Tais alteracBes visam também assegurar que o CNMP consiga ampliar a eficicia de sua
atuacdo e, com isso, eliminar certa sensacao de corporativismo e de impunidade em relacdo
aos membros do Ministério Publico que merecam sofrer san¢bes administrativas por desvios
de conduta.

As alteraces propostas ao art.130-A sdo as seguintes:

(a) A representacdo do Ministério Publico da Unido passa agora ser segmentada entre
as carreiras do Ministério Publico Federal, Ministério do Trabalho e Ministério Publico
Militar, contemplando-se 3 vagas, distribuidos entre esses ramos. A vaga do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios - MPDFT foi suprimida. A partir de agora, 0o MPDFT
concorrera com os Ministérios Publicos estaduais para a indicacdo das 3 vagas destinadas a
esse segmento. Essa nova configuracdo é mais lI6gica porque agrega 0 MPDFT ao universo
dos Ministério Publicos estaduais, cujas competéncias materiais séo comuns.

(b) Eliminando-se antiga discussao sobre a possibilidade de indicacdo de ministros do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica para as vagas destinadas a esses
tribunais. Agora, serd possivel indicar ministros ou juizes, o que permitira, caso os tribunais
superiores assim o desejem, honrar o CNMP com a participacdo de um de seus integrantes no
colegiado.

(c) A Céamara dos Deputados e o Senado Federal terdo mais um representante em
vaga a ser preenchida em regime de alternancia. Inicialmente, a Camara dos Deputados
indicard um representante e, na sequéncia, 0 Senado Federal exercera essa prerrogativa.
Diferentemente das indicaces dos cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, esta
nova vaga devera ser preenchida por membros do Ministério Pablico, independentemente de
Seu ramo ou posicao na carreira. Aqui prevalecera a livre escolha pelas casas parlamentares.

(d) Eliminou-se a exigéncia de que o Corregedor Nacional do Ministério Publico
seja escolhido dentre os membros da instituicdo, o que permitira a eleicdo de membros
externos para a funcdo. Com isso, havera inegavel oxigenacédo nas atividades da Corregedoria
Nacional, enriquecida com a experiéncia de quaisquer dos membros do CNMP.

Sala das Sessdes, em 25 de marc¢o de 2020.

DEPUTADO PAULO TEIXEIRA
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LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Pablico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducdo, sendo:
(“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

I - o Procurador-Geral da Republica, que o preside; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacao
de cada uma de suas carreiras; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - trés membros do Ministério Publico dos Estados; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo
Superior Tribunal de Justica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela
Cémara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 5-A/2021



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html

10

8 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados
pelos respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendo-lhe: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Puablico,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Publico
da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I11 - receber e conhecer das reclamag6es contra membros ou 6rgaos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servi¢os auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocao ou a disponibilidade e aplicar outras sangfes administrativas,
assegurada ampla defesa; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004, e
com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

IV - rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos disciplinares de
membros do Ministério Pablico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias
sobre a situacdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XI. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®
45, de 2004)

8§ 3° O Conselho escolhera, em votacdo secreta, um Corregedor nacional, dentre 0s
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a reconducgéo, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacgdes e denlncias, de qualquer interessado, relativas aos
membros do Ministério Publico e dos seus servigos auxiliares;

Il - exercer funcBes executivas do Conselho, de inspecdo e correicao geral;

Il - requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes
atribuicoes, e requisitar servidores de 6rgdos do Ministério Publico. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
oficiaré junto ao Conselho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamac@es e dendncias de qualquer interessado contra membros
ou oOrgaos do Ministério Publico, inclusive contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Secéo 11
Da Advocacia Publica
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou atraves
de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
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da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de

livre nomeacédo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos,
de notével saber juridico e reputacdo ilibada.

8 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este

artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

8 3° Na execucdo da divida ativa de natureza tributaria, a representagdo da Unido

cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 35, DE 2001

D& nova redacdo ao art. 53 da Constituicdo
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do

art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

alteracdes:

Art. 1° O art. 53 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

" Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente,
por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional
ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse
caso, 0S autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa
respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a
prisdo.

§ 3° Recebida a dendncia contra o Senador ou Deputado, por crime
ocorrido apo6s a diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal dard ciéncia a
Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e
pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a decisdo final, sustar o
andamento da acéo.

8 4° O pedido de sustacdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogdvel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa
Diretora.

8 5° A sustacdo do processo suspende a prescricdo, enquanto durar o
mandato.

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem
sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informacdes.

8 7° A incorporagdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da
Casa respectiva.

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado
de sitio, sO podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos
membros da Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do
Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a execu¢do da medida. "

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 5-A/2021
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(NR)
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93,
95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e
168 da Constituicdo Federal, e acrescenta 0s
arts. 103-A, 103-B, 111-A e 130-A, e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redagé&o:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesao.” (NR)

Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipotese do art. 34, VII, e no caso de
recusa a execucao de lei federal.

IV - (Revogado).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 5-A/2021



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Silvio Costa Filho —
Republicanos/PE

ProrosTA DE EMENDA A ConsTITUIGAO N° 5, DE 2021

Altera o artigo 130-A da Constituigao
Federal no que trata da composicdo do
Conselho Nacional do Ministério Publico e
da outras providéncias.

Autores: Deputados PAULO TEIXEIRA e
outros

Relator: Deputado SILVIO COSTA FILHO

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 5, de 2021, cujo
primeiro signatario € o Deputado Paulo Teixeira, pretende alterar as regras do
art. 130-A, as quais versam sobre o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP).

Nesse sentido, a Proposta:

a) reduz - de quatro para trés - o numero de membros do
Conselho necessariamente oriundos do Ministério Publico
da Unido, os quais serdo provenientes do Ministério
Publico Federal, do Ministério Publico do Trabalho e do
Ministério Publico Militar, deixando, dessa forma, de
assegurar a representa¢ao do Ministério Publico do

Distrito Federal e Territorios (art. 130-A, I1);

b) estabelece que trés membros do Conselho seréao

representantes dos Ministérios Publicos dos Estados ou

Cémara dos Deputados — Anexo |V — Gabinete 402 — CEP

70160-900 — Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Silvio Costa Filho Tels (61) 3215.5402/3402 —
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do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios,

prevendo, assim, que eventual representacdo do MPDFT

PRL 1 CCJC

no Conselho dar-se-a dentro da “quota” de trés membros

Apresentacdo: 19/04/2021 10:55 - CCJC

hoje reservada tdo somente aos Ministérios Publicos
estaduais (art. 130-A, Ill);

c) prevé que os dois membros do Conselho indicados pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de
Justica poderao ser “Ministros ou juizes” e ndo apenas

“‘juizes”, como grafa o atual inciso IV do art. 130-A;

d) inclui, entre os membros do Conselho, um representante
do Parquet de quaisquer de seus ramos, o qual sera
indicado, alternadamente, pela Camara dos Deputados e

pelo Senado Federal (inciso VII, acrescido ao art. 130-A);

e) suprime a exigéncia, atualmente contida no § 3° do art.
130-A, de que o Corregedor Nacional do Ministério
Publico seja escolhido - pelo Conselho - “dentre os

membros do Ministério Publico que o integram”.

Argumentam 0s signatarios da Proposta
que ha “necessidade de se esclarecer certos aspectos”
do  funcionamento do Conselho. Aduzem ainda que as

alteragdes “visam também assegurar que o CNMP consiga ampliar a eficacia
de sua atuacdo e, com isso, eliminar certa sensac¢ao de corporativismo e de
impunidade em relagdo aos membros do Ministério Publico que merecam

sofrer sangdes administrativas por desvios de conduta”.

E o relatorio.

*CD212061896200=*
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Silvio Costa Filho —
Republicanos/PE

Il - VOTO po RELATOR

Nos termos art. 32, IV, b, c/c o art. 202, caput, todos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissédo de
Constituicado e Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre a admissibilidade

da matéria.

Quanto aos aspectos formais, notadamente no que se
relaciona a iniciativa legislativa, constata-se que a proposig¢ao foi apresentada
nos termos do art. 60, |, da Constituicdo da Republica, provendo-se o numero

de subscricdes suficientes, conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa.
No que concerne a eventuais limitagdes circunstanciais

impostas pela Constituicdo Federal (art. 60, § 1°), nada ha que se possa
objetar, uma vez que o Pais se encontra em plena normalidade politico-
institucional, ndo vigendo decreto de intervengao federal, estado de defesa, ou

estado de sitio.

Naquilo que diz respeito as limitagées materiais, ndo se
vislumbra qualquer afronta ao inatacavel nucleo expresso no § 4° do art. 60 da
Constituicdo Federal, qual seja, a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e periddico; a separacdo dos Poderes e os direitos e
garantias individuais. De igual modo, nao se verifica na proposta em exame
qualquer ofensa aos limites implicitamente impostos pela Lei Maior ao poder

reformador, conforme a melhor doutrina.

Com efeito, a alteracao da disciplina do CNMP nos
moldes propostos em nada vergasta o conteudo da Lei Maior, na medida em
que preserva a representatividade do Parquet no 6rgao, operando tdo somente
ligeira modificagao na distribuicdo de algumas poucas vagas entre os

Ministérios Publicos.

Qutrossim, ndo ha qualquer inconformidade em
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Silvio Costa Filho —
Republicanos/PE

permitir-se que as duas vagas reservadas a membros do Poder Judiciario
sejam franqueadas também a Ministros, haja vista que, em sentido lato, todos

Ministros e juizes - sdo magistrados.
Faz-se de bom alvitre alertar, todavia, para um unico
ponto.

O atual § 3° do art. 130-A da Constituicado Federal
apresenta a seguinte redacao:
“§ 3° O Conselho escolhera, em votagéo secreta, um
Corregedor nacional, dentre o0s membros do
Ministério Publico que o integram, vedada a
reconducgdo, competindo-lhe, além das atribuicbes

que lhe forem conferidas pela lei, as sequintes (...)”

Ao retirar do texto a expressido “dentre os membros do
Ministério Publico que o integram”, a Proposta, ao fim e ao cabo, suprime a
exigéncia de que o Corregedor Nacional do Ministério Publico seja membro do
Parquet. Mais ainda, com a nova redagao, o Corregedor Nacional poderia até

mesmo nao ser integrante do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Ao tempo em que reconhecemos as nobres intengbes dos
signatarios da Proposta, consignamos, desde ja, que a inovagdo demanda
detida reflexdo por parte do Congresso Nacional. Especialmente se
considerarmos que, nos termos do § 2° do art. 130-A da Constituicdo da
Republica, “compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle
da atuagao administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento

dos deveres funcionais de seus membros (...)".

Consideramos, contudo, que o aspecto comentado diz
respeito ao mérito da Proposta, desbordando, portanto, dos contornos das

atribuicobes desta Comissdao e em nada impedindo o juizo positivo de sua
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Silvio Costa Filho —
Republicanos/PE

admissibilidade. No momento oportuno, por certo, esta Casa bem sabera

oferecer o adequado tratamento a questéo.

No que tange a técnica legislativa, convém alertar,
desde logo, para os seguintes pontos da Proposta de Emenda a Constituicao
n°® 5, de 2021 (e n&o “Projeto de Emenda a Constituicdo”, como consta em seu
titulo).

Todos os 09 (nove) topicos comentados a seguir,

relativos

a aspectos redacionais, demandam reparo.

A ementa merece redag¢ao mais clara, a fim de cumprir-se
o art. 5° da Lei Complementar n° 95/98, o qual prevé que “a ementa (...)
explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.” Sugere-se,
dessa forma, o seguinte texto: “Altera o art. 130-A da Constituicdo Federal,

para modificar a composi¢cdao do Conselho Nacional do Ministério Publico.”

No predmbulo deverd constar apenas “As Mesas da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional”,

suprimindo-se a referéncia a decretagao pelo Congresso Nacional.

Outro ponto: os dispositivos hoje vigentes cuja redagao
nao se pretende alterar ndo devem ser objeto de repeticdo na Proposta,
devendo ser substituidos pela notagdo adequada (linha pontilhada), a fim de se
indicar a manutencao do texto e evitar discussao sobre o que ndo se pretende
inovar. E o que ocorre, notadamente, em relagéo ao caput e aos incisos |, V e

VI do art. 130-A, desnecessariamente transcritos na Proposta.

O mesmo recurso (insercao de linha pontilhada) deve ser
utilizado apds a nova redacao proposta para o § 3° do art. 130-A, a fim deixar

clara a manutencgao dos dispositivos seguintes (§§ 4° e 5°).

A bem da precisao terminoldgica, por 6bvias razdes, a
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redagao proposta para o inciso |l do art. 130-A devera grafar - em vez de

“Ministério do Trabalho” - “Ministério Publico do Trabalho”.

A redacéo sugerida pela Proposta, para o inciso Il do art.
130-A, também merece aperfeicoamento, a fim de se homenagear a precisao
no uso do vernaculo. O novo texto, o qual prevé como integrantes do Conselho

“trés membros dos Ministérios Publicos dos Estados e do Ministério Publico do

Distrito Federal e Territérios”, devera ser alterado para “trés membros dos
Ministérios Publicos dos Estados ou do Ministério Publico do Distrito Federal

e Territérios”.

Na inovagao proposta para o inciso IV do art. 130-A, em
vez de grafar-se “dois ministros ou juizes”, mais adequado seria consignar
“dois juizes ou Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica ou de Tribunais Superiores”. A redagao que propomos evitaria confusao
terminoldgica, impedindo qualquer interpretacéao tendente a contemplar
Ministros do Tribunal de Contas da Unido ou, de forma ainda mais descabida,

Ministros de Estado.

As letras “NR” inseridas ao fim do novo inciso VII do art.
130-A devem ser suprimidas, haja vista que a indicagao de nova redacgéo deve
referir-se a todo o artigo e ndo as unidades em que ele se desdobra, conforme

preconiza o art. 12, lll, “d” da Lei Complementar n°® 95/98.

Por fim, acreditamos firmemente haver ocorrido lapso na
nova redagao sugerida para o § 3° do art. 130-A. Com efeito, ao propor
alteracédo no dispositivo, a Proposta acabou por suprimir as atribuicbes do
Corregedor Nacional do Ministério Publico atualmente previstas, o que,
indubitavelmente, ndo era a intencado desejada. Dessa forma, em se mantendo,
no dispositivo, a alteragdo de mérito j4 comentada anteriormente, haveria que

se alterar sua redacao para a seguinte:
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“§ 3° O Conselho escolhera, em votagdo secreta, um

Corregedor Nacional, vedada a recondugéo,

PRL 1 CCJC

competindo-lhe, além das atribuicbes que lhe forem

Apresentacdo: 19/04/2021 10:55 - CCJC

conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamagbes e denuncias, de qualquer
interessado, relativas aos membros do Ministério

Publico e dos seus servigos auxiliares;

Il - exercer fungbes executivas do Conselho, de

inspecéo e correigéo geral;
Il - requisitar e designar membros do Ministério

Puablico, delegando-lhes atribuigbes, e requisitar

servidores de orgaos do Ministério Publico.”

Os nove pontos citados certamente serdo sanados em
momento oportuno, quando da apreciacdo da matéria em Comissao Especial.
Alertamos, desde logo, que, na oportunidade, mostrar-se-a adequada a

apresentacao de substitutivo versando sobre a técnica legislativa empregada.

Diante do exposto, manifesto meu voto no sentido da

admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 5, de 2021.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado SILVIO COSTA FILHO
Relator

2021-3787

*CD212061896200=*
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 5, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo nominal, opinou
pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao n® 5/2021, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Silvio Costa Filho, contra os votos dos Deputados Julio
Delgado, Luiz Carlos, Subtenente Gonzaga, Tadeu Alencar, Samuel Moreira, Capitao
Wagner, Gervasio Maia, Léo Moraes, Lucas Redecker, Gilson Marques, Caroline de
Toni, Juarez Costa e Danilo Forte. A Deputada Paula Belmonte apresentou Voto em
Separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de
Matos - Vice-Presidentes, Alencar Santana Braga, Bilac Pinto, Carlos Jordy, Daniel
Freitas, Fabio Trad, Genecias Noronha, Giovani Cherini, Gleisi Hoffmann, Greyce
Elias, Hiran Gongalves, Joao Campos, Jos¢ Guimaraes, Lafayette de Andrada, Magda
Mofatto, Marcos Aurélio Sampaio, Margarete Coelho, Maria do Rosério, Orlando Silva,
Patrus Ananias, Paulo Magalhaes, Paulo Teixeira, Pinheirinho, Ricardo Silva, Rubens
Bueno, Rui Falcado, Silvio Costa Filho, Vitor Hugo, Alé Silva, Angela Amin, Aureo
Ribeiro, Delegado Pablo, Luis Miranda, Reinhold Stephanes Junior e Sostenes
Cavalcante, votaram nao: Capitdo Wagner, Caroline de Toni, Gervasio Maia, Gilson
Marques, Juarez Costa, Julio Delgado, Léo Moraes, Lucas Redecker, Samuel Moreira,
Subtenente Gonzaga, Tadeu Alencar, Danilo Forte ¢ Luiz Carlos.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2021.

Deputada BIA KICIS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210634531700
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> Gabinete da Deputada Paula Belmonte — CIDADANIA/DF

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 5/2021

Altera artigo 130-A da Constituigdo
Federal no que trata da composi¢cdo do
Conselho Nacional do Ministério Publico e
da outras providéncias.

Autor: Deputado Paulo Teixeira e
outros.

Relator: Deputado Silvio Costa Filho.

VOTO EM SEPARADO

(Da Sr2. Paula Belmonte)

| - RELATORIO

Trata-se de anadlise da Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n°® 5/2021, em tramitacdo na Camara dos Deputados, que objetiva
reformular a composi¢cédo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
além de viabilizar que a escolha do Corregedor Nacional recaia em qualquer

dos membros do Conselho, ainda que nao oriundos do Ministério Publico.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte 1/8
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216460219000
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Em 29 de marco de 2021, a PEC foi encaminhada para analise
da d. Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), tendo sido designado o
Deputado SILVIO COSTA FILHO, cujo relatério sobre a admissibilidade da

matéria foi apresentado em 19/04/2021.

O Relator, em seu parecer, reporta-se aos aspectos formais,
limitagdes circunstanciais e limitagdes materiais, discorrendo ndo haver 6bices
para que a Proposta de Emenda a Constituicdo, ora apresentada, prossiga seja
admitida e tenha seu regular prosseguimento legislativo, alegando que esta se
propondo uma “(...) ligeira modificagdo na distribuicdo de algumas poucas
entre os Ministérios Publicos (...) permitir-se que as duas vagas reseradas a

membros do Poder Judiciario sejam franqueadas também a Ministros (...)".

Ponto importante apontado pelo Relator, cinge-se na redacao
trazida pelos signatarios da Proposta, quanto a escolha da redacgéao trazida na
proposta do §3° do art. 130-A, da Constituicdo Federal, cuja supressao da
expressao “dentre os membros do Ministério Publico que o integram”, acaba
por permitir que o Corregedor Nacional do Ministério Publico ndo seja um

membro do Parquet.

Ainda, quanto a técnica legislativa, o Relator pontua e comenta
9 (nove) topicos em seu relato, alertando a necessidade de reparo quanto aos
aspectos redacionais, e que provavelmente sejam objeto de eventual
substitutivo que porventura venha a ser apresentado na Comissdo Especial,

versando sobre a técnica legislativa enmpregada na Proposta.

Ao final, o Relator manifesta-se no sentido da admissibilidade

da Proposta de Emenda a Constituicao n° 5, de 2021.

E a sintese necessaria.
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Il — ANALISE DA PEC N° 5, DE 2021

Ab initio, registre-se que o presente voto em separado tem por
objetivo precipuo analisar a alteragdo que se pretende realizar quanto a
indicagdo de representante do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT) para o Conselho Nacional do Ministério Publico, raz&o pela
qual ndo se adentrara nos demais temas objetos da proposta, o qual, por si so,
€ bastante para a INADMISSIBILIDADE da PEC n° 5, de 2021, vejamos.

O texto original da PEC encontra-se assim redigido:

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3o do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 130-A da Constituicdo Federal, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compbe-se de
quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal,
para um mandato de dois anos, admitida uma reconducgéo, sendo:

I - o Procurador-Geral da Republica, que o presidira.

Il - trés membros, cada um escolhido dentre as carreiras do Ministério
Publico Federal, do Ministério do Trabalho e do Ministério Publico
Militar;

Il - trés membros do Ministério Publico dos Estados e do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios;

IV - dois ministros ou juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal
Federal e um pelo Superior Tribunal de Justi¢a;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

VI - dois cidaddos de notavel saber juridico e reputagdo ilibada,
indicados um pela Céamara dos Deputados e outro pelo Senado
Federal.

VIl — um membro do Ministério Publico, oriundo de quaisquer de seus
ramos, indicado alternadamente para cada mandato pela Cdmara dos
Deputados e pelo Senado Federal, nesta ordem. (NR)

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo
indicados pelo conjunto dos respectivos Ministérios Publicos, na
forma da lei
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Na justificativa da proposta, consignou-se o seguinte:

A Reforma do Judiciario (Emenda Constitucional no 35, de 30 de
dezembro de 2004, instituiu o Conselho Nacional do Ministério
Pablico - CNMP, cuja instalagdo oficial se deu em 21 de junho de
2005. O CNMP completa em 2020 o marco simbdlico de 15 anos de
efetivo funcionamento, com relevantes servigos prestados ao pais e
ao sistema de justica.

O tempo, porém, revelou a existéncia de algumas deficiéncias na
estrutura do CNMP bem como a necessidade de se esclarecerem
certos aspectos de seu funcionamento. Tais alteragées visam
também assegurar que o CNMP consiga ampliar a eficacia de sua
atuacdo e, com isso, eliminar certa sensagdo de corporativismo e de
impunidade em relagcdo aos membros do Ministério Publico que
meregam sofrer sangbes administrativas por desvios de conduta.

As alteragGes propostas ao art. 130-A séo as seguintes:

(a) A representagcdo do Ministério Publico da Unido passa agora ser
segmentada entre as carreiras do Ministério Publico Federal,
Ministério do Trabalho e Ministério Publico Militar, contemplando-se 3
vagas, distribuidos entre esses ramos. A vaga do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios - MPDFT foi suprimida. A partir de
agora, o MPDFT concorrera com os Ministérios Publicos estaduais
para a indicagdo das 3 vagas destinadas a esse segmento. Essa
nova configuragéo é mais légica porque agrega o MPDFT ao universo
dos Ministério Publicos estaduais, cujas competéncias materiais séo
comuns.

(b) Eliminando-se antiga discussdo sobre a possibilidade de
indicagao de ministros do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justica para as vagas destinadas a esses tribunais.
Agora, sera possivel indicar ministros ou juizes, o que permitira, caso
os tribunais superiores assim o desejem, honrar o CNMP com a
participacdo de um de seus integrantes no colegiado.

(c) A Cémara dos Deputados e o Senado Federal terdo mais um
representante em vaga a ser preenchida em regime de alternancia.
Inicialmente, a Cédmara dos Deputados indicara um representante e,
na sequéncia, o Senado Federal exercera essa prerrogativa.
Diferentemente das indica¢6es dos cidaddos de notavel saber juridico
e reputagdo ilibada, esta nova vaga devera ser preenchida por
membros do Ministério Publico, independentemente de seu ramo ou
posicao na carreira. Aqui prevalecera a livre escolha pelas casas
parlamentares.
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(d) Eliminou-se a exigéncia de que o Corregedor Nacional do
Ministério Publico seja escolhido dentre os membros da instituicdo, o
que permitira a eleicdo de membros externos para a fungdo. Com
isso, havera inegavel oxigenagdo nas atividades da Corregedoria
Nacional, enriquecida com a experiéncia de quaisquer dos membros
do CNMP .

De acordo com o art. 32 do Regimento Interno da -Camara dos

Deputados (RICD), incumbe a CCJ, entre outras atribui¢cdes, analisar:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagao

da Camara ou de suas Comissoes;

b) a admissibilidade de proposta de emenda a Constituigao;

c) assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais, a

organizacao do Estado, a organizacao dos Poderes e as fungdes essenciais da

Justica.

Mais especificamente quanto a admissibilidade de PEC, o art.
53, lll, do RICD é claro ao especificar que incumbe a CCJ examinar os
“aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e de técnica legislativa (...)", emitindo parecer terminativo

quanto a constitucionalidade ou a juridicidade da proposta (art. 54, I, do RICD).

Nesse contexto, impde-se destacar que a PEC em questao
falha no que diz respeito a juridicidade em relagdo a pretendida alteragao na
sistematica de escolha do representante do MPDFT para a composi¢cao do
CNMP.
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Isso porque, ao se retirar a vaga destinada a representacéo do
MPDFT ao lado dos demais 6rgaos integrantes do Ministério Publico da Uni&do
(MPU), destinando-a ao concurso com os demais Ministérios Publicos
Estaduais (MPEs), a redagao proposta contraria a dualidade estabelecida
pelo constituinte originario para o desenho constitucional do Ministério
Publico, constante da Secao | do Capitulo IV do Titulo IV da Constituicao de
1988.

Com efeito, o art. 128 da Constituicdo Federal de 1988 ¢é
claro ao subdividir o Ministério Publico em dois grupos distintos: de um lado, o
Ministério Publico da Uniao, que compreende o Ministério Publico Federal, o
Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Militar e o Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios; de outro, os Ministérios Publicos dos

Estados.

O Ministério Publico brasileiro, organicamente, s6 dispde de um
unico 6rgao nacional - o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).
Se o desenho organico do Ministério Publico na Constituicdo se apresenta com
dualidade que observa, de um lado, o MPU e, de outro lado, os MPEs, a

composi¢cao do CNMP igualmente deve observar essa dualidade.

Destaque-se que nao é apenas o fato de o MPDFT possuir
atuacdo em eventuais territérios que vierem a ser criados pela Unido que
justifica seu peculiar posicionamento na ordem Constitucional. Em verdade, a
posicao especial que o Distrito Federal como um todo apresenta no arcabouco
juridico nacional decorre do fato de servir de base central para toda a
administragdo publica federal, o que justifica que seus 6érgéos de seguranga
publica e o aparato judicial e ministerial sejam normatizados (art. 22, XVII) e

custeados (art. 21, XIlll) pela Uniéo.
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Nao por menos, a regéncia normativa do MPDFT consta de Lei
Complementar federal (art. 128, § 5° da Constituicdo), havendo, a parte, lei
ordinaria federal para tratar das normas gerais de organizacdo dos Ministérios

Publicos dos Estados.

Nesse contexto, cada ramo do MPU, inclusive o MPDFT, se
apresenta com suas especificidades, que justificam tratamento paritario
inclusive no que diz respeito a indicagao de seus representantes para o
CNMP.

Ressalte-se que, embora as atribuicbes materiais do
MPDFT sejam similares as dos MPEs, trata-se de Ministério Publico
vinculado a estrutura organica da Unido, que o organiza e o mantém,
inclusive financeiramente, razao pela qual a alteragcao ventilada implica na

propria perda de representatividade da Unidao no ambito do CNMP.

Ademais, ao concorrer o MPDFT com as trés vagas dos MPEs,

como consta da PEC, havera perda de representatividade dos MPEs no

CNMP. que poderiao eventualmente contar com apenas dois dos conselheiros

oriundos de suas indicacdes, o que também gera nitido desequilibrio de

representatividade federativa.

Acrescente-se, outrossim, que, no formato atual do CNMP,
apenas 7 (sete), de seus 14 (quatorze) conselheiros, sao oriundos de indicagao
dos ramos do Ministério Publico, sendo 4 (quatro) de cada um dos ramos do
MPU e 3 (trés) dos MPEs. Registre-se que o Procurador-Geral da Republica é

membro nato do CNMP, e escolhido pelo Presidente da Republica.

Com a proposta em analise, passaria a haver apenas 6 (seis)
membros representantes de seus Ministérios Publicos, pois 6rgao externo teria

o condao de indicar um membro a mais para a composi¢gdao do CNMP. Tal
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quadro implica significativa violagdo na paridade da representatividade dos
orgaos internos e externos no ambito do CNMP, trazendo grave desequilibrio

institucional no desenho de um 6rgao de controle.

Por fim, vale destacar que a PEC em questao tampouco
prestigia a boa técnica legislativa, uma vez que nao distingue as partes do
art. 130-A que estdo sendo mantidas das partes que efetivamente se
pretende alterar, o que contraria o art. 17 do Decreto n°® 9.191/2017, que
regulamenta a Lei Complementar 95/1998. Tal decreto, em que pese voltado
precipuamente ao ambito do Poder Executivo, pode e deve ser levado em
consideragao para a boa redagao de propostas legislativas em geral. Alids, em
tal ponto, verifica-se pelos diversos modelos de proposicoes legislativas
constantes do Manual de Elaboragcao Legislativa publicado pela Camara dos
Deputados e disponivel em seu sitio eletrénico, que sao utilizadas as mesmas
técnicas constantes do referido decreto nos projetos de alteragdo de normas,
com a utilizagdo de linha pontilhada em relacédo as partes do texto que nao se
pretendem alterar. Com efeito, ndo apenas o caput, como diversos dos incisos
do art. 130-A, citados na PEC n° 5/2021, apresentam redacdo idéntica a

atualmente em vigor, embora ndo haja qualquer indicagao nesse sentido.

il -voToO

Diante do exposto e dos vicios de juridicidade e de técnica

legislativa ja4 apontados, VOTO pela REJEICAO DA ADMISSIBILIDADE da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 5, de 2021, do Deputado Paulo Teixeira

e outros signatarios.

Sala da Comissao, em de abril de 2021
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