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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. HELIO LOPES)

Altera o art. 8° da Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994, para disciplinar o Exame de
Ordem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 8° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de

1994, para disciplinar o Exame de Ordem.

Art. 2° O art. 8° da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° O Exame de Ordem é regulamentado em provimento do
Conselho Federal da OAB, observados os seguintes
parametros:

| — o conteldo das provas contemplara, além do Estatuto da
Advocacia e da OAB, de seu Regulamento Geral e do Cdédigo
de Etica e Disciplina, apenas as disciplinas correspondentes ao
campo de atuacgao profissional eleito pelo examinando;

Il — a inscricdo como advogado restringe-se ao campo de
atuacgao profissional em que o candidato tenha sido examinado
€ aprovado.

Art. 3° Esta lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias

de sua publicacéo oficial.

Apresentacdo: 04/03/2021 14:32 - Mesa

Documento eletronico assinado por Helio Lopes (PSL/RJ), através do ponto SDR_56303,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

PLn.725/2021

*CD211655486200=*



JUSTIFICAGAO
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A aprovagcédo em Exame de Ordem como requisito para a
inscrigdo como advogado € envolto em polémicas e objeto de diversas criticas
da sociedade civil. Em que pese a justificativa formal de se buscar a prestacao
de servigcos advocaticios de exceléncia, o Exame, em sua configuragdo atual,
constitui obstaculo, muitas vezes intransponivel para o egresso dos bancos

universitarios, ao mercado de trabalho.

As provas a que devem se sujeitar os examinandos
apresentam grande nivel de dificuldade, contra a qual se insurgem
constantemente os graduados (ou graduandos) que a elas se submetem. Ao
argumento de que as faculdades tém preparado mal os estudantes de Direito,
replica-se facilmente com o posicionamento de respeitaveis juristas. Em
reportagem veiculada pelo sitio eletrénico G1, em maio de 2011, colhe-se o
seguinte posicionamento do ilustre Sylvio Capanema, ex-Desembargador do

Tribunal do Estado do Rio de Janeiro:

‘As provas da OAB estdo num nivel de dificuldade
absolutamente igual as da defensoria, do Ministério Publico e,
se bobear, da magistratura. [...] Posso dizer com absoluta
sinceridade que eu, hoje, ndo passaria no Exame de Ordem.
[...] Eu ndo consigo entender como é que o governo chancela
um curso, outorga o grau de bacharel, o que significa
reconhecer que o aluno esta preparado para o exercicio da
profissdo, e que ele ainda tenha que passar por um ultimo
teste, ultimo desafio. [...] As faculdades de Direito ficam
desmoralizadas, porque recebem um atestado de
incompeténcia porque sdo incapazes de lancar no mercado
profissionais que nao teriam condicbes de exercer a

profissgo”.’

Documento eletronico assinado por Helio Lopes (PSL/RJ), através do ponto SDR_56303,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Segundo o relatoério intitulado Exame da Ordem em Numeros
(volume 1V), publicado em margo deste ano,? considerando as 28 ultimas

edigdes do Exame unificado, 61% dos participantes foram aprovados. Contudo,

1 http://g1.globo.com/educacao/noticia/2011/05/exame-da-oab-e-tao-dificil-que-hoje-eu-nao-passaria-diz-
desembargador.html.

2 https://www.conjur.com.br/dl/exame-ordem-numeros-2020.pdf




se considerada apenas os aprovados na primeira tentativa, o percentual cai
para 40%.

Referindo-se ao Exame, o Exmo. Sr. Presidente da Republica o

comparou a uma maquina de caca-niquel, além de destacar a dificuldade
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politica de suprimi-lo como requisito para o exercicio da profissao no ambito da

Camara dos Deputados.® Com a finalidade de contornar tal obstaculo, optamos
por solucdo intermediaria entre a pratica atual do exame e a sua supressao,

defendida por inUmeros parlamentares.

Consoante se verifica no texto deste projeto de lei, a matéria é
regulamentada por provimento da Ordem dos Advogados do Brasil (§ 1° do art.
8° da Lei n° 8.906/1994). As criticas sofridas em diversas frentes revelam a
disparidade entre os fins da certificacdo e o meio eleito para a sua realizacao.
Nota-se que o grau de dificuldade das provas esta relacionado a exigéncia de
conhecimentos relativos aos mais diversos ramos do direito, o que, a toda
evidéncia, é desarrazoado. Afastando-se do critério de utilidade, impde aos
examinandos a memorizagdo de um cipoal normativo com o qual, muitas
vezes, sequer terdo de lidar em sua vida profissional. Nesse sentido, o estudo
Exame da Ordem em Numeros, ao justificar a necessidade da avaliagao,
permite vislumbrar o carater de reserva de mercado do Exame em seu formato
atual, revelando, ainda, a desconfiangca da Ordem em relagdo aos cursos
juridicos e a atividade fiscalizatéria do Ministério da Educacgéo:

Desde 1997, quando passou a ser obrigatério, o Exame de
Ordem é um marco na vida dos estudantes de Direito. O
contexto histérico que sustenta a obrigatoriedade do EOU
revela que, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (lei n® 9.394/96), que retirou barreiras institucionais
e legais para a implantagédo e estruturacao das Instituigoes
de Ensino Superior (IES) no Brasil, observa-se seu
expressivo crescimento. Para se ter uma ideia, o numero de

instituicbes de ensino juridico no pais saltou de 235 em 1995,
para cerca de 1.500, atualmente.

Documento eletronico assinado por Helio Lopes (PSL/RJ), através do ponto SDR_56303,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

[...] No momento de se submeter ao Exame, o estudante ou o
bacharel em Direito é levado a refletir sobre sua formagdo, bem
como a se aprimorar, revisitando todas as matérias
aprendidas ao longo dos cinco anos de vida académica, e

3 https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-estudante/trabalho-e-formacao/2020/05/29/interna-
trabalhoeformacao-2019,859352/bolsonaro-critica-obrigatoriedade-do-exame-da-oab-caca-niquel.shtml.




até mesmo a pensar em uma area de atuacao profissional ao
se deparar com a necessidade de escolha da disciplina para
realizar a prova pratico-profissional.

[...] No que concerne ao curso de Direito, especificamente,
certos padrbes minimos de qualidade da graduagdo sé&o
necessarios para que aos bacharéis seja oferecida a formagao
académica adequada para o bom desempenho no Exame de
Ordem, etapa cujo cumprimento é obrigatério para posterior
atuagcdo como advogado. Assim, o Exame representa o
principal instrumento de avaliacao da qualidade de um
determinado curso, mesmo sem existir um sistema de
monitoramento pelos 6rgdaos de educagdo responsaveis.
Em dltima instancia, isso ajuda a garantir uma formagédo de
qualidade para um futuro exercicio da profissao.

Portanto, € mister que a atividade regulamentar da OAB nao
seja exercida arbitrariamente, mas condicionada a parametros objetivos e
razoaveis, como 0s que ora se apresentam. Convém que a avaliacdo se
restrinja ao ramo do Direito eleito pelo examinando para sua atuacgao
profissional, o que certamente lhe permitira dedicar-se de forma direcionada,
evitando o desgaste com a preparagdo para questdes que ndo lhe seréo

exigidas como advogado.

A proposta apresentada, além de facilitar a abertura das portas
do mercado para o bacharel recém-formado, em nada prejudica a alegada
finalidade do Exame (segundo a perspectiva da OAB), que é a de garantir que
o profissional possua as competéncias minimas para o exercicio da advocacia

e a de avaliar as instituicdes de ensino superior.

Pensamos que esta proposta conciliatéria atende tanto aos
interesses dos bacharéis quanto aos da sociedade, razdo pela qual
conclamamos os ilustres pares a aprovar o projeto de lei que ora submetemos

a apreciacao.

Sala das Sessoes, em de de 2021

Deputado HELIO LOPES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO 1lI
DA INSCRICAO

Art. 8° Para inscricdo como advogado é necessario:

| - capacidade civil;

Il - diploma ou certidao de graduacdo em direito, obtido em instituicdo de ensino
oficialmente autorizada e credenciada;

I11 - titulo de eleitor e quitacdo do servico militar, se brasileiro;

IV - aprovacdo em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral;

VII - prestar compromisso perante o conselho.

8 1° O Exame da Ordem é regulamentado em provimento do Conselho Federal da
OAB.

8§ 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no Brasil, deve
fazer prova do titulo de graduacéo, obtido em instituicdo estrangeira, devidamente revalidado,
além de atender aos demais requisitos previstos neste artigo.

8 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser declarada
mediante decisdo que obtenha no minimo dois tercos dos votos de todos os membros do
conselho competente, em procedimento que observe os termos do processo disciplinar.

8 4° N&o atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido condenado
por crime infamante, salvo reabilitacdo judicial.

Art. 9° Para inscricdo como estagiario é necessario:

| - preencher os requisitos mencionados nos incisos I, I11, V, VI e VII do art. 8°;

Il - ter sido admitido em estégio profissional de advocacia.

8 1° O estagio profissional de advocacia, com duracdo de dois anos, realizado nos
ultimos anos do curso juridico, pode ser mantido pelas respectivas instituicdes de ensino
superior pelos Conselhos da OAB, ou por setores, 6rgdos juridicos e escritérios de advocacia
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credenciados pela OAB, sendo obrigatério o estudo deste Estatuto e do Codigo de Etica e
Disciplina.

8§ 2° A inscrigdo do estagiario é feita no Conselho Seccional em cujo territorio se
localize seu curso juridico.

8 3° O aluno de curso juridico que exerca atividade incompativel com a advocacia
pode freqiientar o estagio ministrado pela respectiva instituicdo de ensino superior, para fins
de aprendizagem, vedada a inscricdo na OAB.

8 4° O estégio profissional podera ser cumprido por bacharel em Direito que
queira se inscrever na Ordem.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifestac@es culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

8§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética
social.

TiTuLo Il )
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

FIM DO DOCUMENTO
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