PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Institui o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal —
Cadastro Unico; e altera o art. 2° da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
incluir como publico alvo da assisténcia
social as criancas e adolescentes
abandonados ou 6rfaos de pai € mae.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal — Cadastro Unico, instrumento de identificacdo e
caracterizagao socioeconébmica das familias brasileiras de baixa renda e de
criangas e adolescentes abandonados ou 6Orfaos de pai € méae, a ser
obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficiarios e integragcdo de

programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse publico.

§1° A obrigatoriedade de utilizagdo do Cadastro Unico ndo se

aplica aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

§2° Considera-se familia de baixa renda aquela com renda
familiar mensal per capita de até meio salario minimo ou a que possua renda

familiar mensal de até trés salarios minimos.

§3° As criangas e adolescentes abandonados ou érgéos de pai
e mae devem ser obrigatoriamente inscritos no Cadastro Unico

independentemente do critério de renda.

Art. 2° Os dados e as informagdes coletados serao

processados na base nacional do Cadastro Unico, de forma a garantir:

| - a unicidade das informacdes cadastrais;
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Il - a integracdo, por meio do cadastro, dos programas e

politicas publicas que o utilizam; e

[l - a racionalizagdo do processo de cadastramento pelos

diversos 6rgéaos.

Art. 3° O Cadastro Unico devera conter informacdes relativas

aos seguintes aspectos, sem prejuizo de outros previstos em regulamento:
| - identificacdo e caracterizagdo do domicilio;

Il - identificagdo e documentagédo civil de cada membro da
familia;
Il - identificacdo e documentacdo civil das criancas e

adolescentes abandonados ou 6rfaos de pai e mae, assim como da familia que

os abriga ou, quando for o caso, identificagdo da unidade de acolhimento;

IV - escolaridade, participacdo no mercado de trabalho e

rendimento.

Paragrafo Unico. Constardo do Cadastro Unico as familias que
estejam ao abrigo de instituicdes ou que ndo possuam domicilio fixo, na forma

do regulamento.

Art. 4° As informacdes constantes do Cadastro Unico terdo
validade de dois anos, contados a partir da data da ultima atualizagdo, sendo
necessaria, apds este periodo, a sua atualizacdo ou revalidagdo, na forma

disciplinada em regulamento.

Art. 5° Os dados de identificagdo das familias do Cadastro
Unico sdo sigilosos e somente poderdo ser utilizados para as seguintes
finalidades:

| - formulagao e gestao de politicas publicas; e

Il - realizacao de estudos e pesquisas.

§ 1° Sdo vedadas a cessdao e a utilizagdo dos dados do

Cadastro Unico com o objetivo de contatar as familias para qualquer outro fim

que n&o aqueles indicados neste artigo.
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§ 2° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
poderdo utilizar suas respectivas bases para formulagdo e gestdo de politicas

publicas no ambito de sua jurisdigao.

§ 3° Os dados a que se refere este artigo somente poderéo ser
cedidos a terceiros, para as finalidades mencionadas no caput, pelos érgéos
gestores do Cadastro Unico no ambito da Uni&o, do Distrito Federal e dos

Municipios.

§ 4° A utilizacdo dos dados a que se refere o caput sera

pautada pelo respeito a dignidade do cidadao e a sua privacidade.

§ 5° A \utilizacdo indevida dos dados disponibilizados

acarretara a aplicagao de sancgao civil e penal na forma da lei.

Art. 6° O registro de informagdes inveridicas no Cadastro

Unico invalidara o cadastro da familia.

Art. 5° O art. 2° da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes ou
abandonados ou 6rfaos de pai e mae.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Aqueles que perdem os pais ainda criangas ou adolescentes
enfrentam inumeras dificuldades, sejam privagbes financeiras ou questbes
emocionais e, portanto, sdo merecedores de todo o apoio que o Estado possa
oferecer por meio de seus programas sociais. E esse apoio ndo deve estar

relacionado apenas com a condi¢do de renda dessas criangas e adolescentes,
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mas sim em razao da vulnerabilidade que enfrentam em face da orfandade ou

abandono por seus pais.

Em razao da grave crise sanitaria que o Brasil enfrenta pela
pandemia de covid-19, o numero de Orfaos estd aumentando
consideravelmente e, portanto, precisamos estruturar de imediato uma forma
de dar amparo a essas criancas e adolescentes em um momento de extrema
vulnerabilidade emocional, ainda que pertengam a familias de renda mais

elevada.

Notamos, no entanto, que a Lei Organica de Assisténcia Social
— LOAS, aprovada pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, estabelece
como publico da assisténcia social apenas adolescentes e criangas carentes,
ou seja, atrelando os servigos assistenciais a comprovagéo de baixa renda. O
primeiro ponto, portanto, que entendemos necessario ser alterado na legislagéo
nacional é assegurar que a assisténcia social seja acessivel a criangas e
adolescentes abandonados ou 6rfaos de pai e mae, independentemente de
estarem inseridos em uma familia substituta de renda mais elevada ou
contarem com uma pensao por morte que supere os limites de renda para

acesso a programas sociais.

Embora nosso alerta para apresentar essa proposi¢ao tenha se
originado das milhares de criangas que estdo se tornando 6rfas por seus pais
serem vitimas da covid-19, é certo que passamos a refletir sobre a situacéo
também das criangas que ja sdo 6rfas por outras doengas e acidentes que
levaram seus pais ou mesmo foram abandonadas e ndo possuem o amparo

adequado por parte do Poder Publico.

Assim, vislumbrando a imediata implantacdo de um cadastro
para identificacdo dessas criancas e adolescentes, assim como facilitar o
acesso aos programas sociais, entendemos que a forma mais adequada é a
utilizacdo do j& existente Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — Cadastro Unico. No entanto, considerando que esse cadastro esta
previsto apenas em Decreto do Poder Executivo Federal, sugerimos,
primeiramente, a instituicdo desse cadastro por lei, 0 que dara maior seguranca

juridica a esse importante instrumento de politicas publicas. Buscamos,
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portanto, repetir nesta proposig¢ao dispositivos do Decreto n° 6.135, de 26 de
junho de 2007, que sao pertinentes para constarem em lei e ndo ultrapasse a

competéncia legislativa do Congresso Nacional.

A opcao por utilizar o Cadastro Unico para identificar criangas
ou adolescentes 6rfaos busca, ainda, cumprir com disposto no art. 70 da
Constituicao Federal que preceitua a economicidade, ou seja, “a obtengao do
resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade e
buscando a celeridade na prestacdo do servico ou no trato com os bens

publicos™.

Adicionalmente, propomos que o Cadastro Unico seja
aprimorado para incluir também em suas bases de dados as criangas e
adolescentes abandonados ou orfaos de pai e mde. Com essa medida,
mantemos a unificagdo que vem sendo perseguida ha varios anos na
assisténcia social. Ademais, finalmente tornaremos essas criangas e
adolescentes, em situagdo tdo vulneravel, alvos prioritarios de politicas

publicas.

Contamos com o apoio dos ilustres Pares para apoiar essa

importante proposicao.

Sala das Sessodes, em 28 de abril de 2021.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO

1 Conceito extraido de http://plataformamaisbrasil.gov.br/ajuda/glossario/economicidade .
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