PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Sr. Wilson Santiago)

Cria o Fundo Soberano de Combate
a Pandemia e Esforco de Guerra
(FUSOCOPEQG) e institui o Programa
Nacional de Garantia do Emprego,
da Renda e Combate ao
Desemprego (PRONAGERD),
vigente até 31 de dezembro de
2021, destinados ao pagamento de
abono salarial aos trabalhadores
regidos pela CLT, vinculado a um
periodo estabilitario, como meio de
reacdo a pandemia provocada pelo

novo coronavirus e a COVID-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo Soberano de Combate a Pandemia e
Esforgo de Guerra (FUSOCOPEGQG) e institui o Programa Nacional de Garantia
do Emprego, da Renda e Combate ao Desemprego (PRONAGERD), vigente
até 31 de dezembro de 2021, destinados ao pagamento de abono salarial aos
trabalhadores regidos sob o regime juridico da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), vinculado a um periodo estabilitario, como meio de reagéo a
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), decorrente
da pandemia provocada pelo novo coronavirus (COVID-19), e a Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Internacional declarada pela Unido, em 3 de
fevereiro de 2020, e pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), em 30 de
janeiro de 2020.
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Art. 2° E instituido o Fundo Soberano de Combate & Pandemia e
Esforgo de Guerra (FUSOCOPEG), vinculado ao Ministério da Economia,
destinado ao custeio e financiamento das acdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, visando promover o enfrentamento a Covid-
19 enquanto perdurar a Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), reconhecida pela Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020.

§ 1° O Fundo Soberano de Combate a Pandemia e Esforco de
Guerra é um fundo contabil, de natureza financeira, mantido pelos recursos

oriundos do Orgamento Geral da Unido (OGU).

§ 2° Os recursos do Fundo Soberano de Combate a Pandemia e
Esforco de Guerra (FUSOCOPEG) serdao destinados ao financiamento das
politicas publicas de preservacdo do emprego e de combate ao desemprego,

com vigéncia até 31 de dezembro de 2021.

Art. 3° O Governo Federal, através dos recursos do Fundo
Soberano de Combate a Pandemia e Esfor¢co de Guerra, instituird o Programa
Nacional de Garantia do Emprego, da Renda e Combate ao Desemprego
(PRONAGERD), destinado ao pagamento de abono salarial aos trabalhadores
formais, regidos sob o regime juridico da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), para complementar parte de sua remuneragao, visando o combate a

pandemia da Covid-19.

§ 1° Sera de 50% (cinquenta por cento) a parcela mensal do abono
de complementacdo sobre a folha de remuneracdo das empresas para o
pagamento do salario recebido pelo trabalhador, pago com recursos oriundos
do Programa Nacional de Garantia do Emprego, da Renda e Combate ao
Desemprego (PRONAGERD).

§ 2° A base de calculo dos valores mensais do abono de
complementacdo sobre a folha de salarios da empresa beneficiada pelo
PRONAGERD é de 50% (cinquenta por cento) do salario recebido pelo
empregado, sendo o seu valor minimo igual a R$ 550,00 (quinhentos e
cinquenta reais) e maximo de R$ 955,92 (novecentos e cinquenta e cinco reais

e noventa e dois centavos), conforme a variagao da remuneragao.
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§ 3° O empregador que fizer adesdo ao Programa Nacional de
Garantia do Emprego, da Renda e Combate ao Desemprego abatera de sua
folha de pagamento o valor do abono de complementacédo de salario pago ao
seu empregado, ficando obrigado a manter o vinculo empregaticio por prazo
minimo equivalente ao tempo de permanéncia no PRONAGERD, iniciado o
periodo estabilitario no més consecutivo ao encerramento da ultima parcela

recebido.

§ 4° Havendo dissolugdo do vinculo contratual ou dispensa sem
justa causa do empregado durante o periodo de adesdo do empregador ao
Programa Nacional de Garantia do Emprego, da Renda e Combate ao
Desemprego fica o contratante obrigado a manter os salarios devidos aos seus
colaboradores, inclusive durante o periodo estabilitario, além do pagamento de
multa equivalente a um salario minimo mensal, referente a cada més de
permanéncia no PRONAGER, que sera recolhido ao Fundo Soberano de

Combate a Pandemia e Esforgo de Guerra.

Art. 4° Os beneficios definidos nesta lei serdo pagos pelo Banco do

Brasil S.A. e pela Caixa Econdmica Federal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei o Fundo Soberano de Combate a
Pandemia e Esfor¢o de Guerra (FUSOCOPEG) e institui o Programa Nacional
de Garantia do Emprego, da Renda e Combate ao Desemprego
(PRONAGERD), vigente até 31 de dezembro de 2021, destinados ao
pagamento de abono salarial aos trabalhadores regidos sob o regime juridico
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), vinculado a um periodo
estabilitario, como meio de reagcdo a Emergéncia em Saude Publica de
Importéncia Nacional (ESPIN), decorrente da pandemia provocada pelo novo
coronavirus (COVID-19), e a Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional declarada pela Unido, em 3 de fevereiro de 2020, e pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020.
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O Fundo Soberano de Combate a Pandemia e Esforco de Guerra
(FUSOCOPEGQG), instituido para viger até o dia 31 de dezembro de 2021, € um
fundo contabil, de natureza financeira, tendo como escopo o financiamento do
Programa Nacional de Garantia do Emprego e da Renda (PRONAGER), com

recursos oriundos do Orgcamento Geral da Unido.

A ajuda por parte do Governo Federal, de um abono de 50%
(cinquenta por cento), para a complementacdo da folha de pagamentos das
empresas objetiva a manutengdo do vinculo e da remuneracio integral dos
empregados regidos sob o regime juridico da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), até o dia 31 de dezembro de 2021.

A meta desta proposi¢cédo é combater a instabilidade econdmica em
duas frentes: manter os empregos, assegurando o salario integral para quem
recebe até R$ 1.911,84 (mil novecentos e onze reais e oitenta e quatro
centavos), valor maximo das parcelas do seguro-desemprego, €, a0 mesmo
tempo, impedir a faléncia ou encerramento das atividades das empresas,
devido ao seu estado de insolvéncia em decorréncia da pandemia do

coronavirus.

Neste sentido, esta proposi¢cdo garante um socorro emergencial do
Governo Federal para as empresas custearem sua folha de salarios e, do outro
lado, um periodo estabilitario para todos os seus colaboradores. O objetivo é
garantir uma contrapartida empresarial, vinculando o recebimento da
complementagdo salarial, pagos pelo Programa Nacional de Garantia do
Emprego e da Renda (PRONAGER), com um periodo estabilitario em que os
empregadores estardo obrigados em manter o vinculo empregaticio, no

minimo, pelo mesmo periodo em que receberam a ajuda governamental.

A base de calculo dos valores mensais do abono de
complementacdo sobre a folha de salarios da empresa beneficiada pelo
PRONAGERD é de 50% (cinquenta por cento) do salario recebido pelo
empregado, ndo podendo ser inferior a R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta
reais) e nem superior a R$ 955,92 (novecentos e cinquenta e cinco reais e

noventa e dois centavos).
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O repasse dos recursos do PRONAGER para as empresas visa
assegurar um periodo de estabilidade no emprego ao trabalhador, pois obriga
seu empregador a manter o vinculo empregaticio durante toda a fruicado do
beneficio e por mais um periodo equivalente ao numero de meses de
recebimento deste auxilio. Essa é uma condigao obrigatéria para o empregador
que aderir ao PRONAGER, como, também, a concessdo do periodo
estabilitario. Caso o empregador faga o desligamento do empregado, sem justa
causa, durante o periodo de vinculo obrigatorio, além de ter que indenizar o
seu colaborador no todo, tera que arcar com multa mensal equivalente a um
salario minimo das parcelas salariais em mora, correspondente aos meses que
deixaram de ser pagos, que serao recolhidas em beneficio do Fundo de
Amparo do Trabalhador (FAT).

A atual proposicao estabelece o dia 31 dezembro de 2021 como
prazo limite para a vigéncia do Fundo Soberano de Combate a Pandemia e
Esforco de Guerra (FUSOCOPEG), responsavel pelo controle contabil e
financeiro do Programa Nacional de Garantia do Emprego e da Renda
(PRONAGER) durante a pandemia da Covid-19.

Neste sentido, além do combate a pandemia da Covid-19, estamos
apresentando uma politica clara de garantia do emprego e da renda para todos

os brasileiros e a criagdo deste Fundo.

z

E inegavel que a pandemia obrigou a suspenséo de boa parte das
atividades econbmicas, geradoras de riqueza e renda, destinadas ao
desenvolvimento econbmico e social do Brasil. Esta inesperada crise
aprofundou-se com a necessidade de serem criadas as condi¢des para reduzir
a capacidade de disseminagdo do virus (SARS-COV-2), que na primeira onda

se propagou de forma exponencial, ocupando todo territério nacional.

Foram tomadas diversas medias, por parte de Estados, Distrito
Federal e Municipios, como a decretacdo de lockdown, toque de recolher,
fechamento temporario de empresas, trabalho remoto nas reparticbes publicas,
aulas online e nao presenciais para todos os estabelecimentos educacionais,
suspensao parcial dos transportes aéreos e rodoviarios, entre outras agdes. O
objetivo principal destas medidas impositivas sempre foi garantir maior

distanciamento social e proporcionar distanciamento e isolamento das pessoas
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para evitar que o contato entre elas pudesse facilitar o contagio e a
disseminagdo acelerada e descontrolada da contaminagdo do coronavirus,
principal responsavel por milhares de internagdes nos hospitais e de obitos, o
que sobrecarregou e colapsou o Sistema Unico de Saude (SUS), suas UTI's e
emergéncias hospitalares, além de saturar os servicos funerarios e o
fornecimento de Equipamentos de Protecéo Individual (EPI’s), principal recurso
utilizado na protegdo e garantia da seguranga dos profissionais de servigos

essenciais que estdo a frente do combate a pandemia da Covid-19.

A necessidade de se estabelecer politicas de isolamento social,
visando a maior protecdo das pessoas e reducdo da disseminacdo do
coronavirus, aprofundou ainda mais as desigualdades regionais e sociais que
tanto solapam nossas estruturas. A eficacia das politicas de combate ao
coronavirus, principalmente aquelas relacionadas ao isolamento social, estdo
sendo desestabilizadas devido a aglomeragdo das pessoas, muitas vezes,
impossibilitadas de se afastarem dos seus locais de trabalho, pois precisam

prover o sustento de seu nucleo familiar.

Neste sentido, € necessario que o Estado brasileiro socorra ainda
mais as empresas que estdao com suas portas fechadas e os trabalhadores que
estdo impedidos de comparecerem aos seus ambientes de trabalhado devido
ao toque de recolher ou a paralisagao de suas atividades econd6micas. Caso
isto ndo ocorra, mais empresas encerrardo definitivamente suas atividades e
teremos ainda mais desemprego porque nos encontramos em uma nova
pandemia da Covid-19. Precisamos garantir urgentemente o isolamento e
distanciamento social das pessoas para desobstruir o ingresso de pacientes as
emergéncias das unidades hospitalares e garantir atendimento para todos,

principalmente internacdes e UTI’s.

Sem ajuda financeira do Governo Federal as empresas e aos
trabalhadores estaremos colocando em risco a vida de milhares de brasileiros
que precisam garantir o sustento de seus familiares e que ndo podem ficar
expostos a contaminagédo do novo coronavirus. A unica forma de reduzirmos o
numero de mortes, até que todos sejam vacinados, € por meio do
distanciamento e isolamento social, além dos cuidados de higiene pessoal e a

utilizagcao sistematica de mascaras de protecao facial.
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Ante ao exposto, Senhoras e Senhores Deputados, julgo justo,
urgente e necessario o apoio de meus Pares para aprovarmos nesta Casa o
presente Projeto de Lei, para instituir o Programa Nacional de Garantia do
Emprego e da Renda (PRONAGER), com a criagcdo do Fundo Soberano de
Combate a Pandemia e Esforgo de Guerra (FUSOCOPEG).

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado WILSON SANTIAGO

PTB/PB
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