PROJETO

DE LEI
Dispde sobre o0os programas de
autocontrole dos agentes privados

regulados pela defesa agropecudria e
sobre a organizacao e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecuaria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario, institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecudria e a Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuadria, e
revoga os dispositivos das leis aplicadas
a defesa agropecuaria que estabelecem
penalidades e sangoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Esta Lei dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes

privados

regulados pela defesa agropecuaria e sobre a organizacdo e os

procedimentos aplicados pela defesa agropecudria aos agentes das cadeias

produtivas do setor agropecuario, institui

em Defesa Agropecuaria e a Comissdao Especial

Agropecuaria.

Art. 20 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por meio=

da Secretaria de Defesa Agropecuaria,
agropecuaria.

Art. 39 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - defesa agropecuaria - estrutura constituida de normas e acgdes que
integram sistemas publicos e privados, destinada a preservacao ou a melhoria da
saude animal, da sanidade vegetal e da inocuidade, da identidade, da qualidade e
da segurancga de alimentos, insumos e demais produtos agropecuarios;
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IT - fiscalizagdo agropecuaria - atividade de controle, supervisao,
vigildncia, auditoria e inspecao agropecudaria, no exercicio do poder de policia
administrativa, com finalidade de verificar o cumprimento da legislacao;

III - produtos agropecuarios - insumos agropecuarios animais, vegetais,
seus produtos, subprodutos, derivados e residuos que possuam valor econémico;

IV - agente - pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que realiza
ou participa, direta ou indiretamente, dos seguintes processos ao longo das cadeias
produtivas do setor agropecuario:

a) producao, transporte, beneficiamento, armazenamento, distribuigao
e comercializagao;

b) importacdo, exportagao, transito nacional, transito internacional e
aduaneiro;

c) transformacao e industrializagao;
d) diagnéstico, ensino, pesquisa e experimentacdo; ou
e) prestacao de servigos e demais processos.

V - credenciamento - reconhecimento ou habilitacdo de pessoas fisicas
ou juridicas pelo Poder Publico, para execucdo de acdes especificas relacionadas a
defesa agropecuaria;

VI - risco - possibilidade de ocorréncia de evento negativo, que tenha
impacto na saude humana, na saude animal, na sanidade vegetal ou na identidade,
na qualidade e na segurancga dos produtos agropecuarios;

VII - gerenciamento de risco - processo adotado para identificar,
avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagdes de risco advindos
de fontes internas ou externas e buscar seguranca razoavel na consecucao dos
objetivos da defesa agropecuaria;

VIII - autocontrole - capacidade do agente privado de implantar,
executar, monitorar, verificar e corrigir procedimentos, processos de producao e
distribuicdo de insumos agropecuarios, alimentos e produtos de origem animal ou
vegetal, com vistas a garantir sua inocuidade, identidade, qualidade e seguranca;

IX - autocorrecao - adocao de medidas corretivas pelo agente, diante
da deteccao de nao conformidade, conforme previsto no seu programa de
autocontrole, ou por deliberacao da sua area responsavel pela qualidade; e

X - regularizagao por notificagao - adogao de medidas corretivas pelo

agente, em decorréncia de notificagdo expedida pela fiscalizacdo agropecudria=
sobre irregularidade ou nao conformidade, observado o prazo estabelecido.

Art. 49 O agente devera garantir que seus produtos e servigos atendam=

aos requisitos de inocuidade, identidade, qualidade e seguranca estabelecidos na=—
legislacdo da defesa agropecuaria.

Art. 59 Fica instituido o gerenciamento de riscos como abordagem de=
acao da defesa agropecuaria.

Paragrafo Unico. As acOes de controle e fiscalizacdo desempenhadas
pela Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento serao mensuradas em conformidade com os critérios de
gerenciamento de risco.

CAPITULO II

DOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE DOS AGENTES PRIVADOS REGULADOS PELA
DEFESA AGROPECUARIA

Art. 69 Os agentes privados regulados pela legislacao da defesa
agropecuaria desenvolverao programas de autocontrole com o objetivo de garantir
a inocuidade, a identidade, a qualidade e a seguranca dos seus produtos.

§ 19 Os agentes privados regulados pela legislacdo da defesa
agropecuaria garantirdo a implantacdo, a manutencdo, o monitoramento e a
verificagao dos programas de autocontrole de que trata o caput.

§ 20 Os programas de autocontrole conterao:

I - registros sistematizados e auditaveis do processo produtivo, desde a
obtencdo e a recepcao da matéria-prima, dos ingredientes e dos insumos até a
expedicdao do produto final;

IT - previsao de recolhimento de lotes, quando identificadas deficiéncias
ou ndo conformidades no produto agropecuario que possam causar riscos a
seguranca do consumidor ou para a saude animal e a sanidade vegetal; e

ITI - descricao dos procedimentos de autocorregao.

§ 39 A implementacdao dos programas de autocontrole de que trata o
caput poderd ser certificada por entidade de terceira parte.

§ 40 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
conjuntamente com o setor produtivo, desenvolverd manuais de orientacdo para
elaboracao e implementacao de programas de autocontrole.

§ 50 O disposto neste artigo nao se aplica compulsoriamente aos
agentes da producdo primaria agropecuaria.

Art. 79 Os programas de autocontrole poderao conter garantias
advindas de sistemas de producao com caracteristicas diferenciadas, com
abrangéncia sobre a totalidade da cadeia produtiva, desde a produgao primaria
agropecuaria até o processamento e a expedicdo do produto final.

§ 10 Quando a diferenciacdo envolver a produgdao primaria=.

agropecuaria, o programa de autocontrole serad estabelecido por meio de protocolo—

privado de producdao com a descricdo das caracteristicas do sistema e a modalidade=

de verificacao.

§ 20 Os protocolos privados de que trata o § 1° serao apresentados ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 3° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento publicara 0s=
protocolos de que trata o § 1° em seu sitio eletronico. =
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Art. 89 Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento:

I - estabelecer os requisitos basicos necessarios ao desenvolvimento
dos programas de autocontrole;

II - editar normas complementares para dispor sobre o0s requisitos
basicos a que se refere o inciso I; e

IT - definir os procedimentos oficiais de verificacao dos programas de
autocontrole.

Art. 9° Quando a fiscalizacdo agropecuaria ou o programa de
autocontrole identificar deficiéncias ou ndao conformidades no processo produtivo ou
no produto agropecuario que possam causar riscos a seguranga do consumidor ou a
salde animal e a sanidade vegetal, fica o agente responsavel pelo recolhimento dos
lotes produzidos nessa condicao, na forma prevista em regulamento.

CAPITULO III
DO PROGRAMA DE INCENTIVO A CONFORMIDADE EM DEFESA AGROPECUARIA

Art. 10. Fica instituido o Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria, com o objetivo de estimular o aperfeicoamento de sistemas
de garantia da qualidade robustos e auditaveis, com vistas consolidacdo de um
ambiente de confianca reciproca entre o Poder Executivo federal e os agentes
regulados, pela via do aumento da transparéncia.

Paragrafo uUnico. O Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria exigira do estabelecimento regulado o compartilhamento em tempo
real de dados operacionais e de qualidade com a fiscalizacdo agropecuaria, que tera
como contrapartida beneficios e incentivos, na forma prevista em regulamento.

Art. 11. O regulamento do Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria estabelecera:

I - procedimentos para adesao;
II - obrigagdes para permanéncia no Programa;

ITI - hipdéteses de aplicacdo de adverténcia, suspensdo ou exclusao do
Programa; e

IV - beneficios e incentivos concedidos aos estabelecimentos que=—
aderirem ao Programa.

Art. 12. Aos estabelecimentos que aderirem ao Programa de Incentivo
a Conformidade em Defesa Agropecuadria fica autorizada a regularizacdo por=
notificacao de que trata o inciso X do caput do art. 3°.

i
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as medidas corretivas necessarias e sane a irregularidade ou nao conformidade no
prazo indicado na notificagao.
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§ 2° Regulamento dispora sobre as irregularidades ou ndo
conformidades passiveis de regularizacao por notificacao.

CAPITULO IV

DO PROCEDIMENTO DOS ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO DE ESTABELECIMENTOS
E PRODUTOS

Secao 1
Do registro de estabelecimentos

Art. 13. Para registro, cadastro, credenciamento ou qualquer outro ato
publico de liberacdo de estabelecimento junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, serao exigidos, de acordo com a natureza da atividade,
documentos e informacdes necessarios as avaliacdes técnicas.

§ 1° Fica dispensada a apresentacao de documentos e autorizacoes
emitidas por outros drgaos e entidades de governo que nao tenham relacdo com a
liberacao de estabelecimento de que trata o caput.

§ 20 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
disponibilizara sistema eletronico para receber as solicitagdes de registro, cadastro
ou credenciamento de estabelecimento no prazo de cento e oitenta dias, contado
da data de publicacao desta Lei.

Art. 14. Estabelecimentos que possuam mais de uma finalidade e que
sejam objeto de diferentes normas de defesa agropecudria poderdo ter registro
unico no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na forma prevista em
regulamento.

Secao 11
Do registro de produtos

Art. 15. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
incentivara a adocdo de procedimento administrativo simplificado, o uso de meios
eletrbnicos e o estabelecimento de parametros e padroes, com vistas a
automatizacao da concessdo das solicitagcdes de registro de produtos agropecuarios.

§ 19° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento=
disponibilizard sistema eletronico para receber as solicitacdes de registro de
produtos no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacao desta Lei.

§ 2° A concessao de registro de produtos que possuam parametros ou
padrdes normatizados sera automatica.

§ 3° A nao observancia aos parametros ou padrdes normatizados=—
implicara o cancelamento do registro do produto e a imposicao de sangdes—
administrativas.
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§ 4° O disposto no caput nao se aplica aos produtos regulados pela Lei
n® 7.802, de 11 de julho de 1989.

Art. 16. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera
dispor de especialistas para subsidiar a avaliacdo de registro de produtos, por meio
de credenciamento, contratacdao de pessoa fisica ou juridica ou ajustes com
instituicdes de pesquisa publicas ou privadas, na forma prevista em regulamento.

Art. 17. Produtos que possuam mais de uma finalidade e que sejam
objeto de diferentes normas da defesa agropecudria poderao ter registro Unico no
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, na forma prevista em
regulamento.

Art. 18. A analise das solicitacdes de registro de produtos observara a
ordem cronoldgica de apresentacdo junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Paragrafo Unico. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
podera priorizar a analise de que trata o caput nas seguintes hipdteses:

I - necessidade de atendimento aos programas de saude animal ou
fitossanitarios;

II - situacdes de emergéncia sanitaria ou fitossanitaria;
ITI - cumprimento de acordos ou exigéncias internacionais; ou
IV - quando caracterizada inovagao tecnoldgica.

Secao III
Dos critérios para concessao, isencao e simplificacao de registro

Art. 19. Ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento estabelecerd a classificacdo de risco, as condicdes, os prazos e 0s
demais critérios para concessdo, isencdo e simplificacdo de registro, cadastro,
credenciamento ou qualquer outro ato publico de liberacdo, observado o disposto
na Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e em seu regulamento.

Art. 20. Sao isentos de registro os insumos agropecuarios produzidos
ou fabricados pelo produtor rural para uso proprio, vedada a comercializacdo dos
referidos insumos sob qualquer forma.

Secao 1V
Da rotulagem

Art. 21. A rotulagem dos produtos é responsabilidade do detentor do=
registro, na forma prevista na legislagao.
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da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.



§ 29 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera
exigir o depdsito de roétulos de produtos em sistema eletrénico, para fins de
fiscalizacdao agropecuaria.

§ 39 A comercializagao de produtos com rotulagem em desacordo com
o previsto na legislacao caracteriza infragdao administrativa, sujeita a aplicacao de
medidas cautelares e a autuacao.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 22. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera
aplicar as seguintes medidas cautelares, isolada ou cumulativamente, ante a
evidéncia ou suspeita de que uma atividade ou um produto agropecuario
represente risco a defesa agropecuaria:

I - apreensao de produtos;

IT - suspensdo temporaria de atividade, de etapa ou de processo de
fabricacao de produto; e

IIT - destruicao ou devolucao a origem de animais e vegetais, de seus
produtos, residuos e insumos agropecuarios, quando constatada a importacao
irregular ou a introducdo irregular no Pais.

§ 1° O Auditor Fiscal Federal Agropecuario responsavel pela aplicagao
de medida cautelar devera comunicar imediatamente a sua chefia imediata.

§ 20 Nao sera aplicada medida cautelar quando a ndo conformidade
puder ser sanada durante a acgao de fiscalizagao.

§ 3° A medida cautelar devera ser cancelada imediatamente quando
for comprovada a resolucao da ndo conformidade que deu causa a sua aplicacao.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

Art. 23. O agente que incidir em infracao prevista na legislacao

especifica e em normas regulamentares de defesa agropecudria ficard sujeito as—

seguintes penalidades, isolada ou cumulativamente:
I - adverténcia;
IT - multa;

ITI - condenacao do produto;

IV - suspensao de atividade, de registro,
credenciamento;
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VI - cassacao da habilitacdao de profissional para prestar servicos
relacionados a defesa agropecuaria.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento tornara publicas as sancdes impostas aos
infratores da legislacdo de defesa agropecuaria apds o seu transito em julgado na
esfera administrativa.

Art. 24. O valor da multa de que trata o inciso II do caput do art. 23
sera de:

I - até cento e cinquenta por cento do valor atribuido ao lote do
produto, quando identificada a natureza comercial da atividade e o valor comercial
estiver especificado na nota fiscal, invoice ou fatura, ou quando for possivel a sua
determinacgao pela cotagao do mercado; ou

IT - entre R$ 100,00 (cem reais) e R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
na hipétese de inaplicabilidade do disposto no inciso I, observadas a classificagao
do agente infrator e a natureza da infragdao, conforme Anexo a esta Lei.

Paragrafo Unico. O pagamento voluntario da multa no prazo de vinte
dias, contado da data de sua aplicacdo, sem interposicao de recurso, ensejara a
reducao de vinte por cento de seu valor.

Art. 25. A introducdo irregular no Pais de animais e vegetais, seus
produtos, residuos ou insumos agropecuarios, quando praticada por pessoa fisica,
caracterizara infragdo sujeita a adverténcia ou multa, cujo valor sera estipulado
entre R$ 100,00 (cem reais) e R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Art. 26. Ato do Ministro de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento atualizara anualmente os valores das multas de que tratam os art.
24 e art. 25, com base na variagao do Indice Nacional de Precos ao Consumidor.

Art. 27. As infracbes serao graduadas de acordo com o risco para a
defesa agropecuaria e classificadas em:

I - infragdo de natureza leve;
IT - infracdo de natureza moderada; e
III - infragcao de natureza grave.

Art. 28. Na aplicagao das penalidades previstas nesta Lei serao
consideradas as circunstancias agravantes e atenuantes, na forma de regulamento.

CAPITULO VII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZACAO AGROPECUARIA

Art. 29. As infragdes serdo apuradas, a partir da lavratura do auto dé

infracdo, por meio de processo administrativo de fiscalizagdo agropecuaria.

Art. 30. O auto de infracdo é o documento habil para constatacao d
infracdo, no que concerne a legislacao da defesa agropecuaria.
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Art. 31. Do auto de infracdo cabera a interposicao de defesa por escrito
no prazo de vinte dias, contado da data de recebimento do auto de infragao.

Paragrafo unico. A defesa de que trata o caput devera ser enderecada
a unidade descentralizada de fiscalizacdo da Secretaria de Defesa Agropecuaria do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento responsavel por fiscalizar o
local onde foi constatada a infragao.

Art. 32. O auto de infracdo sera julgado em primeira instancia pela
autoridade da unidade descentralizada de fiscalizacdao da Secretaria de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento onde tramita o
processo administrativo de fiscalizagdo agropecuaria.

Art. 33. Das decisdes administrativas de primeira instancia cabera a
interposicao de recurso administrativo no prazo de vinte dias, contado da data de
recebimento da notificagao.

§ 1° O recurso de que trata o caput serd dirigido a autoridade que
proferiu a decisao.

§ 2° Caso a autoridade nao reconsidere a sua decisdo, encaminhara o
recurso a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento no prazo de vinte dias, contado da data de seu recebimento, o
para julgamento em segunda instancia.

Art. 34. Aplicada a penalidade de suspensao da atividade, de registro,
de cadastro ou de credenciamento, ou a penalidade de cassacao de registro, de
cadastro ou de credenciamento, cabera recurso a Comissdo Especial de Recursos da
Defesa Agropecudria, a qual compete o julgamento do processo administrativo em
terceira e ultima instancia.

§ 19 A penalidade de suspensao de atividade, de registro, de cadastro
ou de credenciamento ou a penalidade de cassacao de registro, de cadastro ou de
credenciamento podera ser convertida em multa, mediante a apresentacdo de
requerimento do infrator e celebragdao de termo de ajustamento de conduta.

§ 29 Cabera a Comissao Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria
decidir sobre a conversao das penalidades a que se refere o0 § 1° em multa.

§ 3° A composicao e o funcionamento da Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria serdo definidos em regulamento.

Art. 35. A interposicao tempestiva de recurso tera efeito suspensivo.

Art. 36. A notificagdo do autuado podera ser feita por meio eletrénico,

desde que a certificagdao da ciéncia seja inequivoca.

Art. 37. Fica estabelecida a assinatura eletrénica simples, de que trata
a Lei n% 14.063, de 23 de setembro de 2020, para os atos praticados por servidores
publicos no @mbito do processo administrativo de fiscalizagdo agropecuaria.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 38. O Poder Executivo federal editara o regulamento do Programa
de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecudria no prazo de cento e vinte
dias, contado da data de publicacao desta Lei.

Art. 39. As penalidades de que trata o Capitulo VI serdo aplicadas as
infracdes previstas na legislacdo especifica e em normas regulamentares de defesa
agropecuaria e constatadas a partir da data de entrada em vigor desta Lei.

§ 10 As disposicoes referentes ao processo administrativo de
fiscalizacdo agropecuaria aplicam-se aos processos pendentes de julgamento a
partir da data de entrada em vigor desta Lei.

§ 2° As penalidades de que trata o art. 23 serdo aplicadas as infragoes
constatadas pela fiscalizacdao agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento com fundamento no disposto na Lei n°® 7.802, de 1989.

Art. 40. O Regulamento do Servico de Defesa Sanitaria Animal,
aprovado pelo Decreto n° 24.548, de 3 de julho de 1934, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art.

Paragrafo unico. Todo o gado sera obrigatoriamente examinado
nas estradas de transito normal, nos pontos indicados pelo Servigo de
Defesa Sanitaria Animal, sendo-lhe fornecido um certificado de livre
transito quando isento de moléstias infectocontagiosas.” (NR)

“Art.

Paragrafo Unico. Os certificados a que se refere este artigo serdo
validos pelo prazo maximo de um més e controlados pelos funcionarios
competentes do Servico de Defesa Sanitaria Animal.” (NR)

“Art.

Paragrafo uUnico. Quando o funciondrio de defesa sanitaria animal
encontrar dificuldade para executar as medidas constantes neste artigo
requisitara autoridades federais apoio material para o cumprimento de
seu dever.” (NR)

Art. 41. Ficam revogados:

I - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servico de Defesa
Sanitaria Animal, aprovado pelo Decreto n® 24.548, de 3 de julho de 1934:

a) o paragrafo unico do art. 89;
b) os § 19 e § 29 do art. 34;

c) o § 30 do art. 39;

d) o art. 47;
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1969,

outubro de

efeitos:

Capitulo 1V;

art. 34; e

e) os § 19e § 20 do art. 54; e
f) os § 10 e § 29 do art. 64;
II - os art. 69 e art. 7° do Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de

ITI - a alinea “g” do caput do art. 3° do Decreto-Lei n® 917, de 8 de
1969;

IV - o0 art. 49 da Lei n° 6.198, de 26 de dezembro de 1974;

V - o0 art. 79 da Lei n© 6.446, de 5 de outubro de 1977;

VI - o art. 59 da Lei n© 6.894, de 16 de dezembro de 1980;

VII - o art. 36 da Lei n°® 7.678, de 8 de novembro de 1988;

VIII - o art. 29 da Lei n© 7.889, de 23 de novembro de 1989;

IX - o art. 99 da Lei n© 8.918, de 14 de julho de 1994;

X -0 art. 99 da Lei n© 9,972, de 25 de maio de 2000;

XI - os art. 42 e art. 43 da Lei n©® 10.711, de 5 de agosto de 2003; e
XII - o art. 6° da Lei n°© 10.831, de 23 de dezembro de 2003.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produz

I - sessenta dias apds a data de sua publicagcdao, quanto ao disposto no
IT - noventa dias apds a data de sua publicacao, quanto ao disposto no

ITI - na data de sua publicacdao, quanto aos demais dispositivos.
Brasilia,
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ANEXO

CLASSIFICACAO DOS AGENTES

Microempreended

Microempresas -

Empresas de pequeno

Demais

Nat(LjJ;eza Pessoa fisica or ml(\j/lll\fliiual - ME** porte - EPPH*x estabelecimentos
infracdo Valores em reais (R$)
Minimo Mnf())(l Minimo | Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
Leve 100,00 758’0 100,00 750,00 200,00 3.000,00 | 2.500,00 | 30.000,00 | 5.000,00 | 45.000,00
Moderada | 751,00 3'880' 751,00 | 3.000,00 | 3.001,00 12'0000'0 30.001,00 120'800'0 45.001,00 150'800'0
Grave 3001,0 | 5.000, | 3.001,0 5.000.00 12.001,0 | 20.000,0 | 120.001,0 | 220.000,0 | 150.001,0 | 300.000,0
0 00 0 ) ! 0 0 0 0 0 0

* § 10 do art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
** Inciso I do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006.

*** Tnciso II do caput do art. 3° da Lei complementar n® 123, de 2006.
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EM n200001/2021 MAPA

Brasilia, 7 de Janeiro de 2021

Senhor Presidente da Reptblica,

1. Submeto a sua apreciagdo o Projeto de Lei que "dispde sobre o autocontrole nas
atividades agropecudria e agroindustrial, sobre a organizagdo e procedimentos da defesa
agropecuaria, que institui o Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuéria bem
como da outras providéncias".

2. A expansdo progressiva do agronegocio brasileiro, ocorrida nas Ultimas quatro décadas,
vem impondo maior demanda por parte do Estado na execugdo das praticas de controle e
fiscalizagdo agropecuaria. E notério que a capacidade da “méaquina ptblica” em manter ou ampliar
a prestagdo desses servigos encontra-se limitada, pois isso estd vinculada obrigatoriamente ao
aumento progressivo e continuado dos gastos publicos.

3. Ao longo do tempo, se nao houver mudanca de cenario, a tendéncia desta situagdo ¢ de
agravamento. A persisténcia da incompatibilidade entre a pujanca do agronegécio brasileiro e a
capacidade estatal de resposta, num futuro proximo, pode, inclusive, limitar as exportacdes das
commodities agropecudrias do Pais, além de precarizar a fiscalizacdo agropecuaria.

4. Neste sentido, ¢ fundamental que oOrgdos publicos com a fungdo de policia
administrativa sanitdria passem a atuar de forma mais “inteligente”, com base em fatores de risco,
buscando atingir indices de maior eficiéncia no desempenho das suas atribui¢des para fins de
atendimento dos objetivos esperados pela sociedade.

5. Para enfrentar este problema ¢ imprescindivel promover altera¢do na legislagao vigente.
Por esse motivo, foi elaborado este Projeto de Lei em comento para conferir nova configuragdo ao
modelo de fiscalizagdo agropecuaria, e que, em linhas gerais, produz como efeitos:

a) o estabelecimento da obrigatoriedade de adocdo de programas de
autocontrole pelos agentes regulados pela legislacao da defesa agropecudria;

b) a instituicdo do Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuadria para tratar da organizagdo e dos procedimentos aplicados pela defesa agropecudria;

¢) a modernizagdo das regras de controle sanitirio do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (ex.: registro de estabelecimento agropecuarios) que
impactam na expedicdo de ato publico de liberacio de atividade econdmica no segmento
agropecuario, considerando o grau de risco sanitario envolvido; e

d) a atualizacdo do valor pecunidrio das multas aplicadas em decorréncia da
constatacdo de infracdes durante a fiscalizacdo agropecudria, atendendo, assim, as recomendagdes
dos Orgdos de Controle, e fortalecendo as medidas coercitivas e educativas em desfavor dos
transgressores da legislagdo sanitaria.
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6. Tem-se a percep¢do que esta proposta de legislagio permite maior dinamismo e
liberdade as atividades econdmicas agropecudrias, possibilitando que o Estado concentre suas agdes
no controle e fiscalizagdo de atividades de maior risco. O Projeto de Lei confere a dosimetria
adequada da intervencdo Estatal, sem enfraquecer as atividades de sua competéncia que se
encontram dispostas no art. 27-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, permitindo ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento desempenhar seu papel institucional de forma
mais eficiente, fortalecendo as garantias quanto a idoneidade dos insumos e da seguranca higiénico-
sanitaria dos produtos agropecuarios fabricados no Pais, preservando assim os interesses coletivos.

7. As despesas referentes a implementacao das acdes estdo previstas no orgamento da
Pasta, observando-se os limites estabelecidos para o exercicio de sua execucdo, bem como as
diretrizes estabelecidas pela Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, que institui o Plano
Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023.

8. Ademais, tem-se a compreensdo que o momento € oportuno € conveniente para
apresentar esta proposta de lei, pois ela se coaduna com a politica atual do Governo Federal em
promover reformas estruturantes no ambito da Administragdo Publica Federal, com vistas a
melhorar o ambiente de negodcios, a competitividade e a participacdo do Brasil no comércio
internacional, tendo o propdsito de gerar o bem-estar social.

9. Isso fica mais evidente quando se verifica que as diretrizes contidas neste Projeto de Lei
encontram-se em sintonia com os principios condutores da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de
2019 (Lei de Liberdade Econdmica - LLE), que se pauta na:

a) liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
b) presuncao da boa-fé do particular perante o poder publico; e

¢) interven¢do subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades economicas.

10. Por fim, nota-se que a conversdao deste Projeto de Lei em Lei € cercada por forte
expectativa do segmento agropecudrio, tendo ampla aceitacdo por parte das entidades fiscalizadas
pela Secretaria de Defesa Agropecuaria, vez que € resultado de ampla discussdo setorial. Neste
aspecto, hd consenso do setor publico e privado que a legislagdo sanitaria deve ser atualizada para
prover maior autonomia e responsabilizacdo aos fabricantes de insumos e de produtos
agropecuarios, e, concomitantemente, permitir que o Estado direcione as agdes de controle e
fiscalizagdo para as atividades de maior risco. A apresentacao deste Projeto de Lei € a principal
medida para que esta nova forma de relagdo entre fiscalizador e fiscalizado de fato se concretize,
atendendo aos anseios de toda sociedade.

11. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que motivam a apresenta¢do deste Projeto de
Lei a sua elevada apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tereza Cristina Corréa da Costa Dias
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