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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 10, DE 2021
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Altera a Lei Complementar n® 172, de 15
de abril de 2020, e a Lei n° 14.029, de 28 de
julho de 2020, para conceder prazo para que
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
executem atos de transposicdo e de
transferéncia e atos de transposicdo e de
reprogramacao, respectivamente; altera a Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de
2016, para conceder prazo adicional para
celebracdo de aditivos contratuais e permitir
mudanca nos critérios de indexacdo dos
contratos de refinanciamento de dividas;
altera a Lei Complementar n°® 159, de 19 de
maio de 2017, para permitir o afastamento de
vedacOes durante o Regime de Recuperacao
Fiscal desde que previsto no Plano de
Recuperagdo  Fiscal; altera a Lei
Complementar n® 178, de 13 de janeiro de
2021, para conceder prazo adicional para
celebracdo de contratos e disciplinar a
apuracéo de valores inadimplidos de Estado
com Regime de Recuperacado Fiscal vigente
em 31 de agosto de 2020; e revoga o art. 27
da Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro
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O Projeto de Lei Complementar n° 10, de 2021, de autoria do

Senado Federal, faz as seguintes alteracoes:
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no seu art. 1°, altera o art. 5° da Lei Complementar n° 172, de
15 de abril de 2020 - que dispde sobre a transposicao e a
transferéncia de saldos financeiros constantes dos Fundos de
Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
provenientes de repasses federais -, para prorrogar seus

efeitos até o final do exercicio financeiro de 2021;

em seu art. 2°, altera o art. 6° da Lei n°® 14.029, de 28 de julho
de 2020 - que dispbe sobre a transposicao e a reprogramacao
de saldos financeiros constantes dos fundos de assisténcia
social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
provenientes de repasses federais — para estabelece que a
vigéncia dessa lei se aplica, alternativa ou cumulativamente,
durante a vigéncia de qualquer estado de calamidade publica
reconhecido pelo Congresso Nacional, ou durante o exercicio

financeiro de 2021;

no seu art. 3°, altera a Lei Complementar n°® 156, de 28 de
dezembro de 2016 — que estabelece o Plano de Auxilio aos
Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao

reequilibrio fiscal -, para:

o prorrogar o prazo de impedimento da Unido para aplicar
as penalidades do descumprimento da limitacdo de
despesas primarias correntes do ente local (teto de
gastos), previstas nos 8 1° e 2° do art. 4° dessa Lei
Complementar, até 31/12/2021 (alteracédo do art. 4°-C); e

o permitir mudanca nos critérios de indexagdo dos
contratos de refinanciamento de dividas, para redugéo da
taxa de juros e mudanca do indice de atualizacéo
monetaria, quando indexado a IGP-M, para as condicdes
previstas nos incisos | e Il do art. 2° da Lei Complementar
n° 148/2014, ou seja, IPCA + 4% ao ano (inclusdo do § 8°
ao art. 12-A).
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no seu art. 4°, altera o inciso Il, do § 2° do art. 8° da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017 — que institui o
Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal -, para definir que as vedacdes ao Estado que aderir
ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) poderdo ser
afastadas, a partir do quarto exercicio financeiro de vigéncia
do regime, desde que expressamente previstas no Plano de

Recuperacéo Fiscal em vigor;

em seu art. 5°, altera a Lei Complementar n°® 178, de 13 de
janeiro de 2021 - que estabelece o Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de

Promocéao do Equilibrio Fiscal -, para:

o definir que os valores referentes a obrigacdes vencidas
até a data da primeira adesdo do Estado ao RRF e nao
pagas por forca de deciséo judicial sejam incorporada a
conta gréafica naquela data com a incidéncia dos encargos
contratuais de normalidade sobre cada valor adimplido e
da taxa referencial do SELIC desde a sua primeira adesao
ao RRF, em vez de somente a partir da nova adeséo ao

regime (alterac6es dos incisos | e Il do § 1° do art. 21);

o estabelecer que os valores nédo pagos em decorréncia da
retomada progressiva de pagamentos prevista nha
primeira adesdo ao RRF serdo capitalizados nas
condi¢bes do art. 2° da Lei Complementar n°® 148/2014, e
incorporados ao saldo do contrato de refinanciamento dos
valores nao pagos apos adeséo inicial ao RRF, previsto
no art. 9°-A da Lei Complementar n° 159/2017 (incluséo
do § 6° ao art. 21); e

o prorrogar o0 prazo para celebracdo de contratos
especificos nas mesmas condicdes financeiras do
contrato previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n°
159/2017, até 31/12/2021, permitindo que sejam
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refinanciados valores inadimplidos em decorréncia de
decisbes judiciais proferidas em acfes ajuizadas até
31/12/2020, que Ihes tenham antecipados os beneficios
dessa mesma Lei Complementar (alteracdo do caput do
art. 23); e

e em seu art. 6°, revoga o art. 27 da Lei Complementar n°® 178,
de 13 de janeiro de 2021, que estabelece limites para a
contratacdo de operacdes de crédito para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, em proporcdo de suas
receitas correntes liquidas no exercicio anterior, no exercicio

financeiro de 2021.

De acordo com o seu art. 7°, a Lei Complementar decorrente do

PLP entra em vigor na data de sua publicacao.

A Mesa Diretora emitiu despacho para que o projeto fosse
apreciado pelas Comissfes de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico -
CTASP; Financas e Tributacdo — CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e
Justica e de Cidadania — CCJC (Art. 54 RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacao em Plenario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O referido PLP tem dois objetivos primordiais, no conjunto de

suas alteracdes:

e prorrogar 0 prazo para que seja permitida a transposicéo, a
transferéncia e a reprogramacéo dos saldos financeiros dos
Fundos de Saude e de Assisténcia Social dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios, durante o exercicio
financeiro de 2021, levando em consideracdo a continuacao

dos efeitos da pandemia de COVID-19; por meio das
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modificacdes propostas a Lei Complementar n°® 172/2020, e a
Lei n°® 14.029/2020;

e prorrogar o prazo para que os Estados e do Distrito Federal
com a Unido que estiverem em Regime de Recuperacao
Fiscal, possam refinanciar as suas dividas, até o final do
exercicio financeiro de 2021, em condi¢des mais favorecidas,
por meio das mudancas as Leis Complementares n°s
156/2016, 159/2017, e 178/2021.

No que tange ao primeiro objetivo, de acordo com as
informagdes do parecer do Senador Espiridido Amin, na aprecia¢do do PLP no
Senado Federal, o alcance financeiro potencial da mudanga proposta no art. 1°
é da ordem de R$ 23,8 bilhdes, sendo R$ 9,5 bilhdes para os estados e o DF e
R$ 14,3 bilhdes para os municipios. Esse foi 0 montante de recursos que ainda
resta pendente de utilizacédo nos fundos de salde dos entes subnacionais e que
nao foi utilizado até o fim de 2020. Com essa proposta, esses recursos poderao
ser transpostos para uso em despesas na area de saude, e que poderdo ser

utilizados para o combate a pandemia de COVID-19.

Adicionalmente, a proposta de alteracdo da Lei n°® 14.029/2020
€ bem-vinda, considerando que, atualmente, a autorizacdo para que 0s entes
subnacionais realoquem recursos em acdes que venham a reduzir as
dificuldades da populacdo mais vulneravel socialmente esta atrelada a
decretacdo de estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional, o que
nao acontece no momento, devido a perda da vigéncia do Decreto Legislativo n°
6/2020. Desse modo, devera ser dado o mesmo tratamento dos fundos de saude

aos fundos de assisténcia social, por isonomia.

Ressaltamos que as propostas dos arts. 1° e 2° do PLP néao
envolvem recursos da Unido, ou seja, ndo trazem impacto or¢camentario e

financeiro as receitas ou despesas publicas.

Quanto ao segundo objetivo, no que tange a alteragéo do art. 4°-
C da Lei Complementar n° 156/2016, a extensao da data limite para que seja
firmado o termo aditivo ao contrato de refinanciamento é justificavel, uma vez

que o prazo atual previsto € curto para que seja feita a regulamentacdo do
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assunto na esfera federal e que cada Assembleia Legislativa autorize a
celebracdo do novo aditivo contratual. Além disso, a inclusdo do § 8° do art. 12-
A tem o intuito de manter isonomia no ambito da Federacdo na questdo da
renegociacao de dividas com a Uniéo, pois a Lei Complementar n® 148/2014, ao
mudar os critérios de indexacdo dos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados entre a Unido e os demais entes da Federacdo ndo abrangeu as
dividas refinanciadas ao amparo da Lei n® 8.727/1993, o que criou uma situagao
de injustica contra o Estado de Goias, a qual se busca corrigir.

No que diz respeito a alteracdo do art. 8° da Lei Complementar
n® 159/2017, a mudanca da redacao busca trazer mais flexibilidade ao tipo de
programa de ajuste fiscal que o Estado ou o Distrito Federal deve adotar no
ingresso no RRF, de modo que o ente podera aplicar com maior esforco alguns
mecanismos de ajuste fiscal em detrimento de outros nos trés primeiros anos de
vigéncia do regime, desde que isso seja devidamente aprovado pelo Ministério
da Economia antes da homologacdo do Plano de Recuperacao Fiscal pelo
Presidente da Republica.

Quanto a Lei Complementar n® 178/2021, a mudanca ao art. 21
da Lei Complementar n°® 178/2021, a substituicao do termo “novo” por “primeiro”
nos incisos | e Il do 8§ 1° é necesséria, de acordo com o parecer da matéria no
Senado Federal, pois 0 8§ 1° deixa expresso que as obrigacdes vencidas estéo
limitadas temporalmente pela data da primeira adeséo do ente ao Regime. Por
sua vez, o novo 8 6° disciplina o tratamento a ser concedido aos valores nao
pagos pelo Estado do Rio de Janeiro no periodo de prorrogacdo do RRF
concedido por meio de deciséao judicial. Portanto, a regra trazida busca eliminar
o limbo sobre como proceder a cobranca dos valores inadimplidos no periodo

em gue o mencionado estado usufruiu da prorrogacéo do Regime judicialmente.

A alteracdo ao art. 23 da Lei Complementar n° 178/2021, a
primeira razao consiste no reconhecimento de que o prazo atual para celebragéo
de contratos para refinanciamento de valores ndo pagos em decorréncia de
decisdes judiciais € muito exiguo, tendo em vista que a Lei Complementar n°®
156/2016 concedeu inicialmente prazo para celebracdo de termos aditivos de
360 dias, a contar de sua publicacdo, para que os estados e o DF pudessem

estender por mais vinte anos o pagamento de suas dividas com a Unido de que
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tratam a Lei n® 9.496, de 1997, e a MPV n° 2.192-70, de 2001. A segunda razdo
decorre da necessidade de se alcancar com isonomia todos 0s entes que se
enguadram em uma mesma regra objetiva, qual seja, a inadimpléncia de valores
contratuais devido a decisdo judicial. A mudanca da data de corte pretende
beneficiar outro também o Estado do Amapa4, porque a redacao original somente
alcancaria os Estados de Goias, de Minas Gerais, do Rio Grande do Norte e do
Rio Grande do Sul.

Por fim, a revogacdo do art. 27 da Lei Complementar n°
178/2021 é acertada pois os limites propostos para o exercicio financeiro de
2021 sao inécuos para 0s entes com boa capacidade de pagamento e bastante

rigidos para os entes com situacao financeira mais fragil.

No que tange ao meérito da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP), entendemos que a proposta é
meritoria, no que tange ao funcionamento da administracdo publica, uma vez
que o funcionamento da administracao publica da Unido, do Distrito Federal e
dos Municipios depende do regular funcionamento das suas administracdes
financeiras e orcamentarias. Portanto, a melhoria na administracédo dos recursos
publicos e na administracdo das dividas dos entes federativos com a Unido
guarda grande relacdo com a administracdo publica em geral. Portanto, no

mérito, consideramos que essa proposi¢cao devera ser aprovada.

Em relacdo a Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT), quanto
a adequacdo orcamentéria e financeira da proposi¢cdo, Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da CFT
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, norteardo a referida
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas, dentre elas, as

partes correlatas da Constituicdo Federal e a LRF.

Em relagdo ao PLP n° 10, de 2021, observamos que a
proposicdo nao tera implicagdo orcamentéaria e financeira para a Unido, sendo

compativel com disposto no art. 1°, 8 1°, da Norma Interna da Comissao de
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Financas e Tributacdo (NI/CFT) porque ndo colide com as normas legais que

balizam a atividade orcamentéria e financeira na Uniéo.

Quanto ao mérito dessa comisséo, pelo que ja expomos acima,

consideramos que a proposta € meritéria, e, portanto, devera ser aprovada.

No que tange a Comissao Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), o exame da constitucionalidade envolve a verificacao de legitimidade da
iniciativa legislativa, da competéncia para legislar e da adequacdo da espécie

normativa a matéria regulada.

N&o ha vicios a apontar quanto a adequacdo da espécie
normativa, vez que se pretende promover alteragcdes de uma lei complementar
em vigor por meio de projeto de lei de mesma espécie. Do mesmo modo, ha que
se reconhecer que a matéria integra o rol de competéncias constitucionais da
Unido (art. 61 da CF).

A proposicdo ndo colide com os principios e normas
fundamentais que alicercam o ordenamento juridico. Além do que, o0s
dispositivos nela disciplinados sdo oportunos e necessarios e encontram
razoabilidade, coeréncia logica e possibilidade de conformag¢do com o direito

positivo.

A redacdo do PLP atende as disposicGes contidas na Lei

Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Em vista do exposto, ndo vislumbramos 6Obices a aprovacao do

PLP no que concerne a sua constitucionalidade, boa técnica legislativa e

juridicidade.
Diante do exposto, votamos:

e na Comissdao de Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servic¢o Publico, pela sua aprovacéao;
e na Comissao de Financas e Tributagcdo, pela
compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria, do Projeto de Lei Complementar n° 10,

de 2021; e, no mérito, pela sua aprovacgéo; e
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