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Apresentacdo: 26/03/2021 15:58 - Mesa

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020 — Lei Aldir
Blanc, para estender a prorrogacdo do auxilio emergencial
destinado aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura e para
prorrogar o prazo de utilizagdo dos recursos por Estados e
Municipios.

Art. 1° A Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Paragrafo Unico. Os recursos transferidos aos Municipios e nio
destinados ou que nao tenham sido objeto de programacao publicada até
o dia 1° de julho de 2021, deverdo ser automaticamente revertidos ao
fundo estadual de cultura do Estado onde o Municipio se localiza ou, na
falta deste, ao 6rgdo ou entidade estadual responsavel pela gestdo desses
recursos.”" (NR)

§ 2° O beneficio a que se refere o caput sera prorrogado no mesmo prazo
em que for prorrogado o beneficio instituido pela Medida Proviséria n® 1.039,
de 18 de marco 2021, ou outros beneficios ou auxilios emergenciais
congéneres que venham a ser instituidos para enfrentar as consequéncias
sociais e econdmicas da pandemia da covid-19.” (NR)
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§2° Serdo consideradas como despesas de manutengdo do espago ou das
atividades culturais, todas aquelas gerais e habituais, incluindo impostos
vencidos ou vincendos, necessarias a manutencdo do espago ou das atividades
culturais, aquelas relacionadas a servigos recorrentes, a transporte, a encargos
trabalhistas e sociais, além de outras despesas comprovadas pelos espagos.”
(NR)




“Art. 12. Ficam prorrogados automaticamente por 2 (dois) anos os
prazos para o cumprimento do objeto do projeto e das obrigagdes contratuais,
bem como a respectiva aplicagdo dos recursos na realizagdo de atividades
culturais e a prestacao de contas dos projetos culturais ja aprovados pelo o6rgao
ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area da cultura, nos termos:

...................................................................................................... ” (NR)

§ 2° Os recursos repassados na forma prevista nesta Lei aos Estados e ao
Distrito Federal, inclusive aqueles objeto do disposto no paragrafo tnico do
art. 3°, que nao tenham sido destinados ou que nao tenham sido objeto de
programagao publicada até 1° de setembro de 2021, serdo restituidos na forma
€ no prazo previstos no regulamento.

§ 4° A prestagdo de Contas dos recursos repassados na forma prevista
nesta Lei podera ser feita até¢ 31 dezembro de 2022.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o Art.14-A da Medida Proviséria n° 1.019, de 29 de
dezembro de 2020.

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta busca prorrogar, para 2021, os prazos para empenho e
execucao pelos Estados, Municipios e DF dos recursos oriundos da Lei Aldir Blanc
(14.017/2020). Considerando a excessiva otimizacao dos prazos estabelecidos na lei para
a execucdao das agoes, conforme Comunicado 01/2020, Decreto 10.464/2020, e¢ Lei
14.036/2020 que modificou os prazos e condicdes da Lei Aldir Blanc, o quadro agravou-
se com a publicacdo de edi¢do extra do DOU em 29/12/20, da MP 1.019/2020. Na pratica
exigia que recursos transferidos pela Unido no ambito da Lei fossem empenhados e
inscritos em restos a pagar (RAP) em apenas 1 (um) dia e meio (até 31/12). A respectiva
MP apresenta o art. 14-A, que conflitua com os demais normativos editados pelo Governo
Federal para disciplinar a execucao orgamentaria da lei.

Devemos considerar, também, que ainda estamos, mesmo com fim do prazo
estabelecido no Decreto Legislativo n° 6, em plena alta dos niveis de contagio e mortes
pelo coronavirus. Muitos Estados e Municipios estdo tomando medidas de fechamento
novamente das atividades. A pandemia ainda estd afetando os trabalhadores e promotores
da cultura, portanto ¢ urgente garantir que os recursos que ja estdo nos Estados,
municipios e DF, aguardando novo comunicado do Governo, possam ser executados,
atendendo e amenizando a situacao.

Os prazos previstos na MP 1.019/2020 inviabilizam qualquer possibilidade de
ainda poder ser executado os recursos, na verdade os prazos devido a vigéncia da Medida
Provisoria a torna indcua.
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O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o Decreto
10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e insegurancga juridica
para os gestores. Esta confusdo se confirma também em comunicado do MTur publicado
no DOU em 11/01/2021, onde orienta Estados e Municipios a descumprirem a MP
1.019/2020. Os Estados e Municipios, diante de tanta inconformidade de orientagdes
precisam de mais tempo para a execucao.

Cabe ainda ressaltar que com a publicacao do Acordao do TCU 3225/2020 em
02/12/2020, positivado pelo decreto n°10.579 de 18/12/2020, confirmando o
entendimento sobre a possibilidade de execu¢do dos recursos provenientes da Emenda
Constitucional 106/2020, pudessem ser executados em 2021. O decreto n°10.579/2020,
apoiado no referido acordao, definiu em seu art.2°, no caput e §§ 1° e 3°, que as despesas
da Unido relativas ao enfrentamento da calamidade publica nacional, inclusive os recursos
transferidos a Estados, DF e Municipios, poderdo ser executadas até dezembro de 2021.
Ao fazer isso, admitiu o pagamento dos gastos no ano seguinte ao ano em que foram
empenhados, e consolidou um processo de execucao orcamentaria diferenciado. Portanto,
o decreto n°10.579/2020, fixa a interpretacdo do processo orgamentario no caso dos
recursos da Unido entregues aos Estados e municipios

Ao mesmo tempo, o Governo Federal emitiu a MP 1036/2021 que dispoe
sobre medidas emergenciais para atenuar os efeitos da crise decorrente da pandemia da
covid-19 nos setores de turismo e de cultura. Nela estabeleceu novos prazos, onde na
hipdtese de adiamento ou de cancelamento de servigos, de reservas e de eventos, incluidos
shows e espetaculos até 31 de dezembro de 2021, em decorréncia da pandemia da covid-
19, o prestador de servigos ou a sociedade empresaria ndo serd obrigado a reembolsar os
valores pagos e o consumidor podera utilizar até 31 de dezembro de 2022.

A justificativa trazida a esta MP 1036/2021 pelo Governo Federal cabe para o
caso da Lei Aldir Blanc. Na mensagem EMI n° 00001/2021 MTur MJSP de 9 de Margo
de 2021 ressalto trecho de sua justificativa do propoésito de sua emissao: “Esclareca-se que
a queda brusca na demanda por servigos, reservas e eventos dos setores de turismo e de
cultura, provocada pela pandemia da Covid-19 teve como consequéncia uma forte pressao
sobre o fluxo de caixa das empresas desses setores. Com a drastica redu¢do da demanda
presente e futura, as empresas tiveram suas receitas consideravelmente reduzidas e tém
enfrentado dificuldade para honrar seus compromissos, motivo pelo qual estdo expostas
ao risco de insolvéncia.”

A situagdo dos trabalhadores e promotores de cultura ndo ¢ diferente, portanto,
nao ha motivacdo que explique ndo prorrogar os prazos para execucdao, empenho e
prestacao de contas pelos Estados e Municipios. A possibilidade de empenhar em 2021 os
recursos recebidos nao implicard em aumento e possibilidade de novos repasses por parte
da Unido, somente proporciona o alcance de recursos a quem precisa ¢ a quem foi
destinada a Lei Aldir Blanc.

Sala das sessoes, 26 de marco de 2021.

Deputada BENEDITA DA SILVA — PT/RJ

Deputado BOHN GASS — PT/RS
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Deputado AFONSO FLORENCE - PT/BA
Deputado AIRTON FALEIRO - PT/PA
Deputado ALENCAR SANTANA BRAGA — PT/SP
Deputado ALEXANDRE PADILHA — PT/SP
Deputado ARLINDO CHINAGLIA — PT/SP
Deputado BETO FARO - PT/PA
Deputado CARLOS VERAS - PT/PE
Deputado CARLOS ZARATTINI — PT/SP
Deputado CELIO MOURA - PT/TO
Dep. ENIO VERRI - PT/PR
Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
Deputado FREI ANASTACIO RIBEIRO - PT/PB
Deputada GLEISI HOFFMANN - PT/PR
Deputado HELDER SALOMAO - PT/ES
Deputado HENRIQUE FONTANA — PT/RS
Deputado JOAO DANIEL — PT/SE
Deputado JORGE SOLLA - PT/BA
Deputado JOSE AIRTON FELIX CIRILO - PT/CE
Deputado JOSE GUIMARAES — PT/CE
Deputado JOSE RICARDO - PT/AM
Deputado JOSEILDO RAMOS — PT/BA
Deputado LEO DE BRITO - PT/AC
Deputado LEONARDO MONTEIRO - PT/ MG
Deputado MARCON - PT/RS

Deputada MARIA DO ROSARIO - PT/RS
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Deputada MARILIA ARRAES - PT/PE
Deputado MERLONG SOLANO - PT/PI
Deputada NATALIA BONAVIDES — PT/RN
Deputado NILTO TATTO — PT/SP
Deputado ODAIR CUNHA - PT/MG
Deputado PADRE JOAO - PT/MG
Deputado PATRUS ANANIAS - PT/MG
Deputado PAULAO — PT/AL
Deputado PAULO GUEDES - PT/MG
Deputado PAULO PIMENTA - PT/RS
Deputado PAULO TEIXEIRA — PT/SP
Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC
Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE — PT/MT
Deputado REGINALDO LOPES - PT/MG
Deputada REJANE DIAS - PT/PI
Deputado ROGERIO CORREIA — PT/MG
Deputado RUBENS OTONI - PT/GO
Deputado RUI FALCAO - PT/SP
Deputado VALMIR ASSUNCAO - PT/BA
Deputado VANDER LOUBET - PT/MS
Deputado VICENTINHO — PT/SP
Deputado WALDENOR PEREIRA — PT/BA
Deputado ZE CARLOS - PT/MA
Deputado ZE NETO — PT/BA

Deputado ZECA DIRCEU - PT/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Benedita da Silva)

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de
junho de 2020 - Lei Aldir Blanc, para
estender a prorrogacdo do auxilio
emergencial destinado aos trabalhadores e
trabalhadoras da cultura e para prorrogar o
prazo de utilizacdo dos recursos por
Estados e Municipios.

Assinaram eletronicamente o documento CD213071270900, nesta ordem:

1 Dep. Benedita da Silva (PT/RJ)
2 Dep. Bohn Gass (PT/RS) *-(p_7800)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.
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