MENSAGEM N¢ 57

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 1.034, de 12 de marco de 2021 que “Altera a Lei n2?
7.689, de 15 de dezembro de 1988, para majorar a aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido devida pelas pessoas juridicas do setor financeiro, a Lei n2 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, para modificar a concessdoda isencdorelativa ao Imposto sobre Produtos Industrializados
incidente na aquisicdo de automodveis por pessoa com deficiéncia, revoga a tributacdo especial
relativa a nafta e a outros produtos destinados a centrais petroquimicas, e institui crédito
presumido da Contribuicao para os Programas de Integracao Social e de Formac¢ao do Patrimonio
do Servidor Publico e da Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social para
produtos destinados ao uso em hospitais, clinicas, consultérios médicos e campanhas de
vacinac¢do”.

Brasilia, 12 de mar¢o de 2021.



EM n® 00041/2021 ME

Brasilia, 26 de Fevereiro de 2021

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciagao o Projeto de Medida Provisoria que:

a) altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, que mstituiu a
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL de pessoas juridicas do setor financeiro de que
trata o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001;

b) altera a Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispde sobre a Isengao
do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, na aquisicdo de automdveis para utilizagdo no
transporte autdbnomo de passageiros, bem como por pessoa acometida por deficiéncia fisica;

c) altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, que mstituiram tributacdo especial da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico - Contribuicdo para o
PIS/PASEP, da Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, da
Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos - Contribuigdo para o
PIS/PASEP-Importagdo e da Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - COFINS-Importagao relativa a nafta
e a outros produtos destinados a centrais petroquimicas (Regime FEspecial da Industria Quimica —
REIQ); e

d) institui, até 31 de dezembro de 2025, crédito presumido da Contribuigao
para o PIS/PASEP e da COFINS a ser utilizado pelo importador ou pelo fabricante de produtos
destinados ao uso em hospitais, clinicas, consultorios médicos e campanhas de vacinagio
relacionados no Anexo Unico. Esse crédito sera apurado mediante a aplicagio do percentual de 0,65%
(sessenta e cinco centésimos por cento) para a Contribuicdo para o PIS/PASEP e de 3% (trés mteiros
por cento) para a COFINS sobre o custo de aquisicAio dos insumos derivados da industria
petroquimica.

2. No caso da alinea “a” doitem 1, o Projeto majora, até 31 de dezembro de 2021, a aliquota
da CSLL:

2.1. das pessoas juridicas referidas no inciso I do § 1°do art. 1° da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001, de 20% (vinte por cento) para 25% (vinte e cinco por cento);

2.2. das pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizagdo e das referidas nos
mcisos Il a VII e X do § 1°do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, de 15%
(quinze por cento) para 20% (vinte por cento); €



2.3. das pessoas juridicas referidas no inciso IX do § 1°do art. 1° da Lei Complementar
n° 105, de 10 de janeiro de 2001, de 15% (quinze por cento) para 20% (vinte por cento).

3. No caso da alinea “b” do item 1, a medida aumenta o prazo para concessdo de nova
isencdo do IPI, para a pessoa acometida por deficiéncia fisica, de 2 (dois) para 4 (quatro) anos e
restringe, at¢ 31 de dezembro de 2021, o gozo do beneficio em razio do valor do automovel adquirido,
que fica limitado a R$ 70.000,00 (setenta mil reais), incluidos os impostos, ja que hoje ndo ha valor
limite para o automével a ser desonerado ou qualquer elemento de limitagdo para sua escolha.. Com
isso, automoveis de altos valores podem ser atualmente adquiridos com isengdo do IPI por
contribuintes que detém alto poder aquisitivo, o que vai na contramdo do principio da essencialidade
que deve reger esse tributo. Por oportuno, cabe informar que os estados ja estabeleceram esse mesmo
valor limite para a concessao do beneficio em relagdo ao imposto sobre circulagdo de mercadorias e
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e comunicagio — ICMS conforme
0 Convénio ICMS 38, de 30 de mar¢o de 2012 e alteragdes posteriores.
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4. No caso da alinea ‘“c”, a proposta revoga o chamado Regime Especial da Industria
Quimica - REIQ, de que tratam os § 15, § 16 e § 23 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004 e o art. 56 ao
art. 57-B da Lei n° 11.196, de 2005, que estabelece aliquotas reduzidas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacio e da COFINS-Importagao
nas operacdes com nafta e outros produtos destinados a centrais petroquimicas. Como o percentual
de creditamento das centrais petroquimicas na aquisicdo desses produtos permanece em 9,25% (nove
mteiros e vinte e cinco centésimos por cento), ha beneficio pelo diferencial entre crédito e débito.

5. Ocorre que os beneficios fiscais do REIQ ja& perduram ha tempo suficiente para a
efetivagdo de seus objetivos de fomento a atividade econdmica contemplada. Nesse contexto,
considerando ainda que o Brasil enfrenta ambiente fiscal adverso, mostra-se conveniente e oportuna
a revogacao do referido regime.

6. No caso da alinea “d” do item 1, a proposta tem por objetivo a eliminagao de qualquer
impacto tributario que possa advir da revogacdo do REIQ sobre insumos que porventura facam parte
de processo de fabricacdo de produtos destinados a uso médico, em especial aqueles utiliziveis na
prevencdo e tratamento da Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SARS-CoV), provocada pelo
coronavirus identificado em 2019 (Covid-19).

7. As medidas sao relevantes e urgentes, pois os beneficios fiscais de que tratam os itens “b”

“c” do ttem 1 implicam significativa rentincia de receitas para a Unido. Logo, sua alteracdo, em face
do ambiente fiscal adverso decorrente da Covid-19, sera fonte de recurso compensatoria para outras
medidas consideradas imprescindiveis para a realizagdo da politica tributaria com a manutencdo do
equilbrio fiscal, tais como a criacdo de crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS para os produtos destinados ao uso em hospitais, clinicas, consultérios médicos e campanhas
de vacinagdo de que trata a alinea “d” do item 1. O mesmo vale para o acréscimo de aliquota de que
trata o item “a” do primeiro pardgrafo desta EM.

8. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que as medidas dispostas nas alineas “a” a “c”
do item 1 servirdo como medidas de compensacdo das renuncias de receitas decorrentes da edicao do
Decreto N° XXXXXXXXXXXXXXXX e proporcionardo aumento de arrecada¢do nos seguintes

montantes:

a) R$ 2.271,55 milhdes (dois bihdoes e duzentos e setenta e um mihdes ¢
quinhentos e cinquenta mil reais) para o ano de 2021, no caso da majoragdo da aliquota de CSLL;

b) R$ 750,00 milhdes (setecentos e cinquenta milhdes de reais) para o ano de
2021, no caso deisencdo de IPI para automovel adquirido por pessoa acometida por deficiéncia fisica;



c) R$ 667,62 milhdes (seiscentos e sessenta e sete mihdes e seiscentos e vinte
mil reais) para o ano de 2021, R$ 1.432,73 milhdes (um bilhdo e quatrocentos e trinta e dois milhdes
e setecentos e trinta mil reais) para 2022 e R$ 1.529,73 milhdes (um bilhdo e quinhentos e vinte e
nove milhdes e setecentos e trinta mil reais) para 2023, no caso do REIQ.

0. Por outro lado, a criagdo de crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS para produtos destinados ao uso em hospitais, clinicas, consultérios médicos e campanhas
de vacinagdo ira gerar renuncia de receitas estimada em R$ 2,27 milhdes (dois milhdes e duzentos e
setenta mil reais) para o ano de 2021, R$ 2,40 milhdes (dois milhdes e quatrocentos mil reais), para
o ano de 2022, ¢ R$ 2,55 mihdes (dois milhdes e quinhentos e cinquenta e cinco mil reais) para o
ano de 2023.

10. Nos termos do inciso II do referido art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, esta
renincia serd compensada pelas medidas relacionada na alinea “c” do item 1 desta Exposicao de
Motivos.

I1. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracdo do Projeto de Medida
Provisoria que ora submeto a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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